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SAYISTAY DUZENLILIK DENETIMI
|. GENEL OLARAK SAYISTAY DENETIMI

Kamuya ait kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, s6z konusu bu kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniimasi sirecinde gorevli ve
yetkili olanlarin hesap verebilirliginin ve mali saydamligin saglanabilmesi amaciyla, Kamu Mali
YOnetim Sistemine, bu sistemi olusturan unsurlar ile sistemin isleyis ve yapisina iliskin temel
diizenlemelere 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunda yer verilmistir.

Bu kapsamda, anilan Kanunun Genel Esaslar baslikh birinci kisminda, “Mali Saydamlik”,
“Hesap Verilebilirlik”, “Stratejik Planlama ve Performans Esash Bltce” baslklari altinda kamu
kaynaklarinin kullanimina iliskin genel esaslara yer verilmis olup, kamu idareleri agisindan
harcama sireci de dahil olmak lizere bitilin blitce uygulama sirecleri s6z konusu bu genel
esaslar ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Diger taraftan 6085 sayili Sayistay Kanununa bakildiginda da, Sayistay tarafindan
gerceklestirilen dis denetimin temel amacinin, kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve
hukuka uygunlugun saglanmasi, hesap verme sorumlulugu ile mali saydamlik anlayisinin
yayginlastirilmasi ve yerlestirilmesi oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
da yer alan kamu kaynaginin kullanilmasina iliskin genel esaslar dogrultusunda Sayistay
denetiminin dizenlilik ve performans denetimi olarak yapilandirildigi goriilmektedir.

Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimleri, idarelerin 6nceden
belirlenen stratejik amag, performans hedef ve gostergeleri dogrultusunda faaliyetlerinin
degerlendirilmesi suretiyle yapilan ve idareler agisindan herhangi bir mali ve hukuki sonug
dogurmayan bir etkinlik denetimi calismasidir. Hesap verme sorumlulugu cercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi,
idarelerin faaliyet sonuglari ve performansi hakkinda Tirkiye Biyiik Millet Meclisine ve
kamuoyuna glivenilir ve dogru bilgi sunulmasi amaciyla yurataldr.

Diizenlilik denetimi ise denetlenen kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor
ve tablolarinin, kurumun mali durumunu ve faaliyet sonugclarini tim 6nemli yonleriyle dogru
ve glivenilir bir bigimde gosterip gostermedigi, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, hususlarina iligkin
denetim gortsi olusturmak, mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini inceleyerek
degerlendirmek, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere aykiri islemlerin belirlenmesi
halinde sebep olunan kamu zararlarini tespit etmek, amaciyla yapilan denetim ¢alismasidir.
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Dizenlilik Denetimi, Mali Denetim ve Uygunluk Denetimi olmak tzere iki baslk altinda
yapilandiriimistir. Mali Denetim idarelerin mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri ile muhasebe
kayitlarinin ve bu kayitlar esas alinarak Uretilen finansal raporlarin dogrulugunun ve
glvenilirliginin degerlendirilmesi ve yodnetimin sorumlulugu ilkesi uyarinca s6z konusu
hususlarda gerekli dlzeltme ve dlzenlemelerin yapilmasi hususunda idarelerin
bilgilendirilmesi suretiyle gercgeklestirilen sistematik bir denetim ¢alismasidir.

Uygunluk denetimi ise kamu idarelerin gelir, gider, tasinir ve tasinmaz varliklarina
iliskin hesap ve islemlerinin mali ve diger mevzuata uygunlugunun degerlendirildigi, mali, idari
ve hukuki sonuglar doguran denetim galismasidir.

Ancak gergeklestirilen bazi denetim faaliyetleri sirasinda, uygunluk denetiminin
kapsaminin tespit edilen ve mevzuata aykiri oldugu 6ne siiriilen konuya iligskin ilgili diger
mevzularin farkl yorumlanmasi sebebiyle yerindelik denetimi niteligi kazandigi, yani denetici
tarafindan harcamanin yerinde olmadigi kanisindan hareketle mevzuata aykiri bulundugu ve
sorumlularinindin tahsilinin istendigi gérilmektedir. Hal bdyleyken, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile bu alandaki diger ikincil diizenlemelerin, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamak,
kayip ve kotlye kullaniminin énlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasl ve anilan Kanunda belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
amaciyla Ust yonetici ile diger yoneticilere bu alanda gorev yetki ve sorumluluklar gz 6niinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemleri almaya iliskin olarak yukledigi sorumlulugun bir
geregi olarak, Kanunlarla kendilerine verilen gorevi yerine getirme hususunda, harcama
yetkilileri ve Ust yoneticilerin almis olduklari kararlar ve yapmis olduklari islemlere iliskin olarak
denetim sonrasinda yapilacak savunmalarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonuc¢ olarak kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kayit edilmesi, muhafazasi ve
kullanilmasi stirecinde goérev, yetki ve sorumluluga sahip kamu goérevlileri Sayistay denetim ve
yargilamalarinda ilgisine gore;

a) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan,

b) Bltin faaliyet ve islemlerin usuliine uygun olarak muhasebelestiriimesinden ve
raporlanmasindan,
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c) idarelerinin tim faaliyet ve islemlerinin Kanunlara, kalkinma planlarina, stratejik

planlara, performans programlarina, bitcelere ve ilgili diger yasal diizenlemelere uygun olarak
ylritilmesinden,

¢) idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulup isletilmesinden,

d) islerin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yaptiriimasi, 6demelerin yapilmasi ve tim bu islemlerin belgelendiriimesinden,

e) Elektronik ortamda olusturulan verilerin ve bilgilerin dogrulugundan,

f) Gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin islemlerin yasal dizenlemelere uygun
olarak zamaninda ve eksiksiz olarak gergeklestirilmesinden,

g) Kamu idaresinin yukidmliliklerinin  mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getiriimemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali
kiilfet getirilmesinden,

g) Tasinir ve tasinmazlarin yasal dizenlemelere uygun olarak elde edilmesi,
yonetilmesi, kaydedilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi veya elden ¢ikarilmasindan,

h) is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan veya rayi¢c bedelden daha
yiksek bedelle alim yapilarak fazla veya yersiz 6demede bulunulmasindan,

1) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriilmadan 6deme yapilmasindan,

i) Mevzuata aykiri veya mevzuatta ongorilmeyen o6demelerin yapilmasindan
sorumludur.

Il. PERFORMANS DENETIMi: STRATEJIK PLAN, PERFORMANS PROGRAMI, BUTGE,
FAALIYET RAPORU

Kaynak kullaniminda etkinligin saglanabilmesi amaciyla idare biitcelerinin stratejik
planda yer alan amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi,
performansin ise onceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda olgllmesi idarelerin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Dolayisiyla idarelerin bitge yili igerisinde yiritmeyi
planladiklari faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programlarini s6z konusu performanslarin degerlendirilmesi
esasina dayali olarak faaliyet raporlarini ilgili mevzuata uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir.
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IIl. MALI DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun Kamu Kaynaginin Kullanilmasina
iliskin Genel Esaslari uyarinca, mali yonetim ve kontrol sistem ve sireglerinin olusturularak
islerliginin saglanmasi hususu idarelerin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu amagla idare
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilarak, kayip ve kagaklarin 6nlenmesi, kotiye
kullanilmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, risklerin belirlenerek kontrol faaliyetlerinin
olusturulmasi, bunlari saglamak igin is akis siireglerinin ortaya konulmasi, ayrica s6z konusu
sistem kapsaminda muhasebe kayitlarinin dogru ve gilivenilir bir sekilde tutulmasi, finansal
tablo ve raporlarin gergege uygun hazirlanmasi gerekmektedir.

11l.I. MUHASEBE SiSTEMi VE FINANSAL RAPORLARIN DENETiMIi

Her tirld kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine gore olusturulmasi zorunludur. Muhasebe
sisteminin ise karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmasi ve
ylritilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, yonetim ve raporlama amacglarina uygun ve etkin bir muhasebe
sisteminin olusturulmasini saglamak lizere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yOneticileri;

- Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestiriimesini saglayan etkin bir
kayit sisteminin olusturulmasi,

- Blitlin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayni yontemle kaydedilmesi,

- Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme slirecinin
kurulmasi,

- Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi,

- Butge Odeneklerinin her asamada kaydi ve kullanimini izleyecek bir sistemin
olusturulmasi,

- Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtilmesi ve bilgilerin dogru
yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda agiklamalarin yer almasi,
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- Borglar ve diger mali yikimlulikler ile ileride yukimlilik dogurabilecek taahhit ve
garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi, konularinda gerekli tedbirleri almakla
yaktumliddrler.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamligin en 6nemli araci olarak goriilen mali tablolarin
bu amaclari ne dlclde karsilayip karsilanmadigi ile ilgili bir mevcut durum analizi yapilarak

1-Mali Tablolarin kaynaklarin dagilimi ve kullanimina,
2-Faaliyetlerinin naslil finanse edildigini ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigina,
3-Faaliyetlerin finanse edebilme ve taahhutlerin yerine getirebilme yetenegine,

4-Mali duruma ve mall durumundaki degisiklikleri dogru ve glivenilir bir sekilde
izlemeye,

5-Gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmeye,

6-Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile kurum faaliyet sonuglari hakkinda
ilgililer icin karar almada yeterli ve gerekli bilgiyi saglamaya elverisli olup olmadigi,

7-) Uluslararasi standartlara uygun olarak bitinlik, glivenilirlik, kullanislilik, yontemsel
gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢cercevesinde; muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak
ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanip hazirlanmadigi hususlarinin degerlendirilmesi
gerekir.

Ayrica s6z konusu finansal tablolarin esasini olusturan muhasebe uygulamalarinin yani
kullanilan alindi, makbuz, defter, cetvel, tutanak, muhasebelestirmeye iliskin belgeler ile
muhasebe kayitlarinin, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek
maliyetlerine uygun olarak saglikh ve glivenilir bir bicimde muhasebelestiriimesinin
saglanabilmesi acisindan ve Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligine uygunluk acisindan degerlendirilmesi gerekir.

I11.1l. MALI YONETiIM VE i¢ KONTROL SiISTEMININ DENETIMI

5018 Sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda; idarenin amaglarini ve
belirlenmis politikalarini gergeklestirmeye yonelik, kurumsal faaliyetlerin mevzuata uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini saglayan, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve yoénetimin ihtiya¢ duydugu mali ve mali
olmayan bilgilerin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini ve yodnetime iletilmesini
amaglayan, bir organizasyon ve yontem olan ve i¢ denetim faaliyetlerini de igcinde barindiran
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bir sistemler biitlini olan i¢ kontrol sisteminin idare tarafindan kurulmasi ve islerliginin
saglanmasi gerekmektedir.

idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi Sayistay denetimi
kapsaminda olup bu dogrultuda Sayistay tarafindan kamu idarelerinde denetim faaliyetleri
gerceklestiriimektedir. Sayistay Kanununda denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendiriimesi olarak tanimlandigi, denetimin;
dizenlilik ve performans denetimlerini kapsadigi, dizenlilik denetiminin ise; mali yonetim ve
i¢c kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hikiim altina alinmistir.
Kanunda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin, dizenlilik
denetimi kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya cikan faaliyet
sonuglarinin  Olglilmesinin  ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi
gortlmektedir. Dolayisiyla Sayistay tarafindan kamu idarelerinde vyapilacak denetim
faaliyetlerinin, ne sekilde yapilirsa yapilsin her durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesine ve analizine yonelik olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu cercevede,
Sayistay tarafindan yapilan dizenlilik denetimlerinin igeriginin, dogrudan idarelerdeki ig
kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, idareler tarafindan
belirlenen amaglara ve hedeflere ulasilma dlzeyinin performans gostergeleri ve faaliyet
sonuclariile 6lglilmesi isinin zaten i¢ kontrol sisteminin igcerisinde yer alan bir slireci ifade ettigi
gerekcesiyle, performans denetimi slirecinde de denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa
yine i¢c kontrol sistemi olacagi sOylenebilir. Bu dogrultuda, kurumsal amac¢ ve hedefler
belirlenmesi, bu amaclarin ve hedeflerin gerceklestirilmesi yolunda karsilasiimasi muhtemel
risklerin tespiti ile amag/hedeflere ulasiima dizeyinin dlclilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri,
ic kontrol sistemi icerisinde yer alan uygulamalar oldugu icin, Sayistay tarafindan yapilacak
performans denetimlerinin de dolayl olarak idarelerdeki i¢c kontrol sistemini hedef aldigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

IV. UYGUNLUK DENETiIMI

Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olup 6085 sayili Sayistay Kanunun 7’inci maddesi
uyarinca Sayistay’a hesap vermekle yikimlidur.

Sayistay uygunluk denetimi kapsaminda ki denetimlerini 6085 sayili Sayistay Kanunun
5’inci maddesi uyarinca hesap verme sorumlulugu cergevesinde gerceklestirmektedir.
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Bu kapsamda denetim ¢alismasinin sonunda tespit edilecek kamu zarariyla, s6z konusu kamu
zararina sebebiyet verenler arasinda sebep sonug iliskisi kurularak yonetimin sorumlulugu
ilkesi uyarinca kamu zararinin sorumlularindan tahsil edilmesini ve Tirk Ceza Kanunu

kapsaminda suc¢ teskil eden fiillerin kovusturulmasini saglamakla gorevli ve vyetkili
bulunmaktadir.

Yapilan uygunluk denetimleri sonucunda kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda

Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda 6ngorilen karar, onay, s6zlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla
o6deme yapilmasi,

ilgili mevzuatinda o6ngériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan 6nce 6deme yapilmasi,

Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic bedelinden daha
yuksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapiimamasi,

Kamu idaresinin ylkimldliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet
getirilmesi,

Mevzuatinda ongorilmedigi halde o6deme vyapilmasi dolayisiyla mali yonden
sorumluluklarina hilkkmedilmelerine yol acan yargilamaya esas raporlar diizenlenmektedir.

Sayistay denetimine yonelik egitim ve danismanlik hizmetlerimiz devam etmektedir.
Daha ayrintili bilgi ve sorulariniz icin bizimle iletisime gecebilirsiniz.
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