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2021 MALI YILI PERFORMANS PROGRAMININ HAZIRLANMASI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 9 uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
41 inci maddesi geregi, Belediyemiz Performans Programi hazirlamasi gerekmektedir.

Performans programinin hazirlanmasina yénelik diizenlemeler, Kamu idarelerince Hazrlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Performans Programi Hazirlama Rehberinde” yer almaktadir.

2021 yilina iliskin hazirlanacak Performans Programinin, Stratejik plan ile ortaya konulan amag ve
hedefleri gergeklestirmeye hizmet etmesi ve belediye biitgesinin hazirlanmasina esas teskil etmesi
amaciyla, s6z konusu performans programi igin gerek mevzuatta 6ngoriilen gerekse tarafimizdan
istenilen ve harcama birimleri tarafindan doldurulmasi gereken tablolarin asagida belirtilen kurallara
uyularak hazirlanmasi gerekmektedir.

1. Faaliyetler belirlenirken asagida yer alan hususlar dikkate alinmalidir;

1.1. idarenin gorev ve yetkileri cercevesinde yiiriitecegi ve elindeki kaynaklari tahsis edecegi is ve
hizmetleri yansitmahdir,

1.2. Performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmelidir,

1.3.  Ayni hedef altindaki faaliyetler birbirleriyle ¢elismemeli, hedefin gerceklesmesi agisindan
tamamlayici olmalidir,

1.4. Bir hedefe yonelik olarak fazla sayida faaliyet belirlenmemelidir. Benzer nitelik tasiyan
faaliyetler ayri ayri gosterilmemeli ve tek bir faaliyet olarak belirlenmelidir,

1.5. Ekonomik siniflandirmanin cari, sermaye, transfer ve borg¢ verme unsurlarindan bir veya daha
fazlasi ayni faaliyet icerisinde yer alabilir,

1.6. Hedefin gerceklesmesine ne olglide katki saglayacagi tanimlanabilir olmalidir,

1.7. Uygulanabilir olmalidir,

1.8. Maliyetlendirilebilmelidir,

1.9. Girdi niteliginde faaliyet belirlenmemelidir.

2. Faaliyetlerin dogru ve tam olarak tespit edilmesi saglikli bir performans programi agisindan son
derece 6nemlidir. Faaliyetleri tespit edebilmek igin;

2.1. Stratejik planda yer alan proje ve faaliyetlerden,

2.2. Ust yonetimin beklenti ve taleplerinden,

2.3. Mevcut uygulama yili faaliyetlerinden,

2.4. Vatandas beklentilerinden,

2.5. i¢c ve dis paydas beklenti ve analizlerinden,

2.6. Bltce 6denek kullanim bilgilerinden,

2.7. Diger benzer kurum uygulamalarindan,

2.8. Mevzuat analizinden,

2.9. Birim ici iletisim tekniklerinden,

2.10. Harcama yetkilisinin kendi projelerinden ve kisisel vizyonundan, yararlanilacaktir.
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3. Faaliyet maliyetlerinin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir;

3.1. Faaliyet maliyetinin tespitinde butge ici kaynaklarin yani sira varsa bitge disi kaynaklara da yer
verilmelidir,

3.2. Her bir faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklari ile finanse edilen
kisimlari analitik bltge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenmelidir,

3.3. Faaliyet maliyetleri analitik bitce siniflandirmasinin ekonomik kodlamasinin 4. diizeyinde
hazirlanacak ve biitce kendiliginden olusturulacaktir.

3.4. Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlari ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya koymali, tahmini
belirlemeler gercekei 6ngorilere dayanmalidir,

3.5. Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal yontemler tutarli
ve aciklanabilir olmahdir.

4, Bilindigi lGzere, kamu mali yonetim sisteminin merkezinde plana dayali bir ydnetim anlayisi
bulunmaktadir. Performans denetiminin de 6zlni olusturan, plan, program ve biitge iligkisinin temini
acgisindan, stratejik plana uygun bir performans programi olusturularak, 2021 Mali Yili Bliitgesi
yapilacaktir. Bu nedenle Harcama birimleri, bltce 6deneklerini, analitik biitgce siniflandirmasinin yani
sira, performans programi uygulamasini da yilritmek agisindan “Genel Yonetim Giderleri”, “Diger
Kamu idarelerine Yapilacak Transferler” ve “Faaliyet Maliyetleri” seklinde lice ayirarak biitce hazirhk
¢alismalarinin yiritiImesi sirasinda, ciddi bir yaklasik maliyet ¢alismasi yapacaklardir.

5. Performans programi ve bitce calismalari birlikte ylrGtilmektedir. Bu ¢alismalan birlikte
ylriatmek icin harcama birimlerinin, ekte yer alan “Performans Hedefi Tablosu”nu (Ek-1) doldurarak en
gec Temmuz ayl sonuna kadar basili ve elektronik olarak Mali Hizmetler MiidiirlGgii’'ne gondermesi
gerekmektedir.

6. S6z konusu Tablo, her bir performans hedefi icin ayri ayri doldurulacak dolayisiyla hedef sayisi
kadar tablo Uretilecektir.

7. Faaliyet maliyetleri tablosu (Ek-2) performans programi hazirlik calismalarinda Ust yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri
doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her harcama
birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler mudurligi tarafindan bu tablolar
konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

2021 - 2023 BUTCE CAGRISI

Bltce, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 3 linci maddesinde, belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usulline
uygun olarak yarirliGge konulan belge seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 22 nci maddesinde de, belediye
baskanlarinin, her yil Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun
olarak gider bitcelerini hazirlamak (izere birimlere ¢agri yapacagi hikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri dogrultusunda, 2021 Mali Yil Bltge Cagrisi asagidaki esaslar
cercevesinde belirlenmistir. Harcama birimlerinin biitce calismalarini bu esaslari dikkate alarak
ylriatmeleri gerekmektedir.
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Kamu mali yonetim sisteminin merkezinde amaca yonelik bir ydonetim anlayisi cercevesinde plana
ve programa dayali bir yonetim anlayisi bulunmaktadir. Performans denetiminin de 0ziini
olusturan, plan, program ve blitce iliskisinin temini agisindan, stratejik plana uygun bir performans
programi olusturularak 2021 Mali Yili Bltgesi yapilacaktir. Bu nedenle Harcama Birimleri, bltce
o0deneklerini, analitik butge siniflandirmasinin yani sira, performans programi uygulamasini da
yiritmek agisindan “Genel Yénetim Giderleri”, “Diger Kamu idarelerine Yapilacak Transferler” ve
“Faaliyet Maliyetleri” seklinde Ulice ayiracaklar ve bitge hazirlik galismalarinin yiritilmesi
sirasinda, gergekgi bir yaklasik maliyet ¢alismasi yapacaklardir. Unutulmamalidir ki, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu uyarinca, 6denegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz.

Harcama Birimlerimizin tamami, “Gider Biitge Fisini” (Ek: 3) kullanarak, 2021 mali yili biitce gider
teklifleri ile 2022 ve 2023 yili gider tahminlerini ayrintili bir sekilde hazirlayacaklardir. Gider biitge
fisleri her faaliyet icin ayri ayri diizenlenecektir. S6z konusu belgeye “Odenek Cetveli” (Ek: 4) de
eklenecektir. Bu iki belge birbiriyle tutarli ve ayni zamanda ayrintil bilgiler icerecek sekilde
hazirlanacaktir. Ekonomik kodlamanin 01 Personel Giderleri ve 02 Sosyal Glivenlik Destek Primi
Odemelerinde yer alacak biitce gider teklifleri icin gider biitce fisi hazirlanmasina gerek
bulunmamaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 23’iincii maddesi geregi, tim harcama
birimlerimiz tarafindan, “Ayrintili Harcama Programi” (Ek: 5) hazirlanarak, hangi faaliyetin hangi
donemde yapilacagi belirlenecektir. Bu tabloya da, “Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri” (Ek: 6) tablosu
eklenecektir. S6z konusu iki tablo da, Mali Hizmetler birimi ile gértsilerek hazirlanacaktir.
Belediyemiz gider biitgesi 6ngoriilen gelir hedefine uygun olarak hazirlanmasi sirdirilebilir bir
mali yénetim anlayisi agisindan zorunludur. Bu nedenle harcama birimlerince gider tekliflerini bu
hassasiyetle olusturmasi gerekmektedir. Mali Hizmetler birimi biitce tekliflerini Belediye bitce
tasarisi haline donistirirken ongérilen gider teklifleri ile bltce gelir tavani arasinda bir iliski
kuracak ve tekliflerde bazi degisikler yapacaktir.

Gider fisleri Analitik Bltce Siniflandirmasina uygun bir sekilde doldurulurken, ekonomik
siniflandirmada asagidaki kurallara uyulmasina dikkat edilecektir.

Ekonomik

Siniflandirma Agiklama
I. Diizeyi

Personel Giderleri |3) Onceki 2 yilin gerceklesen (kesin hesap bilgilerinden) personel

02

Sosyal Giivenlik | giderlerinin ortalamasina uygun bir sekilde teklifler olusturulacaktir.
Kurumlarina Devlet | P) Personel sayilarindaki artis veya azalis degerlendirilecektir.
Primi Giderleri ¢) Maas ve lcret artigi ongorileri degerlendirilecektir.

03

a) Mal ve hizmet alimi ya da yapim isi icin hizmet gerekceleri ayrintili bir
sekilde hazirlanacaktir.

b) Gergeklestiriimek istenen faaliyetin maliyeti, 2021 mali yili Performans
Programinda da yer alacaktir. Dolayisiyla, Stratejik Plan ile belirlenen hangi
amac¢ ve hedef kapsaminda faaliyetin yapilmak istendigi, performans
gostergesi de belirlenmek suretiyle ortaya konulacaktir. Bu belirlemeler
Performans Programinin ilgili tablolarina aktarilacaktir.

c) idarenin bitinini ilgilendiren ve bazi birimler tarafindan yapilacak
harcamalara yer verilmeyecektir.

Mal ve Hizmet Alim
Giderleri
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¢) Maliyet hesaplamalari ve gider teklifleri olusturulurken, oncelikle daha
once ayni nitelikli is yapilmigsa bu maliyetler, yoksa mal alimlarinda piyasa
rayi¢ degerleri, hizmet alimlarinda iscilik maliyetleri, yapim islerinde ise
kamudan temin edilebilen birim fiyatlar dikkate alinarak ortalama rakamlar
Uzerinden tespitler yapilacaktir.

d) Sadece zorunlu hallerde tefrisat ve demirbas alimi i¢in 6denek talep
edilecek ve ihtiyacin zorunlulugu ayrintili bir sekilde gerekgelendirilecektir.
Tefrisat ve demirbas alimi icin Odenek talep edilirken demirbas
standardizasyonu ilkelerine uyulacak ve mevcut imkanlarla yetinme gayreti
icinde olunacaktir.

f) Bilgisayar ve bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genisletiimesine
iliskin olarak mevcut kapasitenin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi esas
alinacaktir. Bu amagla teklif edilecek 6deneklerde mevcut kapasite ile
hizmet hedefleri arasindaki iliski gdz 6nlinde bulundurulacaktir.

04

Faiz Giderleri

05

Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini
finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Genel olarak ayni
islemler Analitik Biitce Siniflandirmasinin kapsami disinda oldugundan ayni
transferler de bu kapsamda yer almayacaktir. Transferler nihai olarak
kimin yararlandigina goére degil, kime 6dendigine gore siniflandiriimalidir.
Bu cercevede asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir;
a) Transfer 6demelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir
ayrim yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transferler arasinda yer
alacaktir.

b) Sosyal Givenlik Kurumuna, mevcut sosyal glvenlik mevzuat
hikimlerine gore ek karsiliklar, emeklilik ikramiyeleri ve makam tazminati
gibi mali yiktimlilGklerin 6denebilmesi icin 6denek teklifleri “05.1.2.05-
Sosyal Glivenlik Kurumu'na” ekonomik kodunda yapilacaktir.

¢) Memurlarin 6gle yemegine yardim ddenekleri “05.3.1.05- Memurlarin
Ogle Yemegine Yardim” kodunda teklif edilecektir.

¢) Sosyal yardim amacli yapilacak giderler “05.4- Hane Halkina Yapilan
Transferler” kodu altinda amacina gore ilgili Ill. ve IV. diizey kodlarda
gosterilecektir.

06

Sermaye Giderleri

Normal émri bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit sermaye
edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, bitce hazirlama
rehberi ve bit¢e kanunlariile belirlenmis asgari degeri asan 6deme, buraya
gider olarak yazilacaktir.

07

Sermaye
Transferleri

Sadece Mali Hizmetler Midurligliine 6denek koyulacaktir.

08

Borg Verme

Sadece Mali Hizmetler Midurligliine 6denek koyulacaktir.

09

Yedek Odenekler

Sadece Mali Hizmetler Middrligliine 6denek koyulacaktir.
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Biitce tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin ytritmekte oldugu hizmetler gbzden gecirilerek
ihtiyac duyulmayan, dncelik tagimayan veya miikerrerlik arz eden hizmetler ile tamamlanmis isler
icin 6denek teklif edilmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler icin dnceki yil verileri de ortaya
konularak Biitce Cagrisinda belirtilen esaslar dahilinde 6denek teklif edilecektir.

Bltgce hazirlik galismalarinin yiritilmesinde, onceki yil kesin hesap ve faaliyet raporlarindan,
muhasebe bilgilerinden, mali raporlardan, yonetim politikalarindan, istatistiki ¢alismalardan ve
gerektiginde fayda maliyet, dogrusal programlama gibi analizi tekniklerinden yararlanilacak, tarife,
nispet ve mevzuat degisikliklerinin etkileri mutlak surette blitgede yer alacaktir. Diger kamu
idarelerine yapilacak transferler, tiim yasal yUkimlilUklerimiz dikkate alinarak, 6zenli bir sekilde
ayri ayri biitge fisleri diizenlemek suretiyle gosterilecektir.

2021 Mali Yili Biitgesine yonelik bu yil yiritllecek is takvimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yapilacak islem Siire

Birimlerin gider tekliflerini Mali Hizmetler birimine
gondermesi

Temmuz ayi sonuna kadar

Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme
yapildiktan sonra biitge tasarisinin enclimene havale | Agustos ayinin sonuna kadar
edilmesi

Biitce tasarisinin igisleri Bakanhgina génderilmesi Eylul ayinin ilk haftasi icinde

Blitge tasarisinin enciimen gorisi ile birlikte Gst yoneticiye
verilmesi.

En geg Eylll ayinin son haftasi icinde

Blitce tasarisinin Uist yonetici tarafindan Meclis’e sunulmasi

Ekim ayl toplantisinda gorisilmek
Uzere

Bltce tasarisinin, plan ve biitce komisyonuna havale

Ekim ayi toplantisininilk oturumunda

edilmesi
Bltcenin onaylanmasi Ekim ayi toplantisinda
9. Cok vyl bltceleme anlayisi, kamu harcamalarinin etkin bir sekilde 6nceliklendirilmesine

10.

dayandigindan, harcama birimleri izleyen yil tekliflerini hazirlarken, belirli katsayilarla 6denekleri
artirarak degil, hizmet 6nceliklerini iyi belirlemek suretiyle kaynak dagilimini saglkli bir sekilde
yapmalari gerekmektedir.

Odenek tekliflerinde, 1.000.-TL katlariyla tutarlar girilecektir, bu tutarin altindakiler yukariya
yuvarlanacaktir. Ayrica, bitce tertibinde 6denek bulunmasa bile biitiin tertipler agilmig
sayilacagindan, 6denek cetvellerine iz bedeli olarak tutarlar girilmeyecektir.

Bltce ve performans programi calismalarina esas teskil etmesi nedeniyle, uygulanabilir, gercekgi ve
mevzuata uygun bir stratejik plan ortaya cikabilmesi icin, yukarida siralanan hususlarin eksiksiz
uygulanmasi ve calismalarin bu ¢ercevede yiritilmesi geregi ortadir.

Ekler asagidadir.
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

idare Adi

Amag

Hedef

Performans Hedefi

Agiklamalar

Performans Gostergeleri

2019

2020

2021

1|

Aciklama
2|
Aciklama
3
Aciklama
4|
Aciklama
Faaliyetler _ Kaynak IhElyaC| (2021) (TL)
Blitce Blitge Disi Toplam
1 0,00
2 0,00
3 0,00
4 0,00
5 0,00
Genel Toplam 0,00 0,00 0,00
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EK-2

FAALIYET MALIYETLERi TABLOSU

idare Adi

Performans Hedefi

Faaliyet Adi

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Agiklamalar

Ekonomik Kod (2021)

01 Personel Giderleri

02 SGK Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Toplam Biitge Kaynak ihtiyaci 0,00

Doner Sermaye

Diger Yurt igi

Bitce Disi
Kaynak

Yurt Disl
Toplam Biitge Disi Kaynak ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak ihtiyaci 0,00

Performans programi ve bitgenin hazirlanmasina iliskin danismanlik destegimiz devam etmektedir.
Covid-19 salgini nedeniile bu donemde uzaktan destek saglamaktayiz.

Detayl bilgi icin bizimle iletisime gecebilirsiniz.

GSM : 0 (553) 327 16 69 Mail: info@emevzuat.com.tr TEL:0(212) 337 88 70
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