CMEVZUAT

EGITIM | DANISMANLIK

YONETIM VE
KURUMSALLASMA

EGITIM | DANISMANLIK | SEMINER | GEZi




Yasadigimiz yuzyilda bilim ve teknolojideki
HAKKI M IZ DA hizli gelismeler ve degisimler icinde
yasamis oldugumuz toplumsal yasami ve
kurumlari etkilemektedir. Toplum, kentler,
teknoloji, kurumlar, bizi cevreleyen her sey
hizli bir sekilde degisiyor. Yasam biciminde
olusan yenilikler ile bireyler etkilenirken,
kurumlar arasindaki tim iliskiler,
gelismekte olan yeni anlayislar olarak
karsimiza ¢citkmaktadir. Ginuimuzde son
derece hizli yasanan bu degisime ayak
uyduramayan yonetimler dnce pasif hale
gelirken daha sonra ise atil Uretkenlikten
uzak, kaynaklarini kullanamayan hantal
yapilar haline gelmektedir.

Toplumsal yapidaki bu denli degisim
haliyle yasalarda yonetmeliklerde de
degisimi zorunlu kilmaktadir. Biz
EMEVZUAT ekibi olarak yasalardaki bu
degisimi uygulamalari uzman egitici,
glvenilir kadromuzla birey ve kurumlara
aktararak birey ve kurumlarin kaynaklarini
en iyi ve etkili bir sekilde kullanmasini
saglarken, Degisimi firsata donusturerek,
farkl bir bakis agisi yakalayabilen birey ve

EMEVZUAT Egitim Egitim hizmeti kurumlarin olusumuna destek
Danismanlik; istanbul merkezli, kapsaminda, kamu mevzuati ve vermekteyiz.
Antalya’da subesi bulunan kisisel gelisim konularinda,
egitim ve danismanlik masa basinda uygulamal Gelisimin ve degisimin saglanmasi da
firmasidir. Firmamiz uzun veyahut egitim salonunda ancak 'St.ek - eg't'mle, gergekl?§eb'|'rj, .
. . L Fransiz filozofu Helvetius “Aldigimiz egitim
yillardir kamu kurumlarina sunum seklinde egitimlerimiz . . o
ne ise o kadar oluruz” demistir. Insan
hizmet eden ve bircok alanda devam etmektedir. Egitim gecmiste yasamis ve 5grenmis olduklarinin
basaril faaliyetler hizmetlerimiz munferit egitimler Grtnddar. Egitim insana belirli konularda
gerceklestirmis guclu ve veyahut yillik programlar bilgi saglar, deger sistemlerini ve
profosyonel bir ekipten seklinde olmaktadir. inanclarini etkiler ve her agidan hayata
olusmaktadir. bakisini belirler.
Seminer ve Tetkik Gezileri
Firmamiz; idarelerimizin kapsaminda; kurumlarimizin Gunumdzde kurumlann basariya
kurumsallasmasi, kalifiye yurt disindaki kurum, kurulus ve ulasabilmeleri fancak liyakatli, kalifiyeli
L . . . . . personel ve ekip ¢alismasiyla basari
personel yetistirmesi ve dinya belediyelerin proje ve L o ey
standartlarinin Gzerine ¢itkmasi calismalarini yerinde hiyararsik yapi, is bélamii calisan
icin idari, mali ve teknik gorebilmeleri icin Yurtdisi Tetkik personele bir sorumluluk getirirken
konularda egitim ve Gezileri ve Seminerler aksayan isler tiim kurumu etkilemektedir.
danismanlik hizmetleri hizmetleri sunmaktayiz. Kurumun toplumdaki marka degerini ve
sunmaktadir. Ayrica; yurtici ve yurtdisi imajini olumsuz etkilemektedir.
programlarimizda basindan
Danismanlik hizmeti sonuna kadar tiim sirecleri EMEVZUAT ekibi olarak; Degisen ve
kapsaminda; belirli bir mevzuatlarin uygun gérdugu yen'lene[],mevzuat' takip eqer?k glaninda
. . - uzman egitmen kadromuz ile Ulke
program veyahut proje sekilde planhyor ve tim dizeyinde kaliteli egitim ve danismanlik
dahilinde kurumunuza soru - organizasyonu yurutuyoruz. hizmetleri vererek kurumlar diinya
cevap, rapor tretme, dosya standartlarinin Gzerine cikarmayi
inceleme, egitim, mevzuat ilkelerimiz amaclamaktayiz.
bilgilendirmeleri, toplantilar ve Guvenilirlik, Kaliteli Hizmet,
yol gosterici ¢ozim onerileri Durustluk, Seffaflik, Tarafsizlik, Degisimi firsata cevirerek basariy!

hizmetlerini sunmaktayiz. Milli ve Ahlaki Degerlere Baglilk yakalayan kurumlarin cogalmasi dilegiyle...




Bilindigi Uzere, cagimizda hizla
gelisen bilim ve teknoloji
toplum ve bireyi etkilemekte,
sosyal kurumlarin yapi ve
fonksiyonlarini degisime
zorlamaktadir. iletisim araclari,
bilgisayar teknolojisi,
uluslararasi iliskiler, yeni
buluslar, fen ve teknik
alanlarindaki gelisimlerle karsi
karsiya kalan bireyler meslek
yasantilari veya sonrasinda
elde ettikleri bilgileri surekli
guncellemek ve yeniden
6grenmek durumunda
kalmaktadirlar. Degisen ¢aga
ayak uydurmanin, cag takip
etmenin en etkin ve en temel
araci “egitim”dir.

Mahalli idarelerde,
egitimlerinin belirlenen
kriterlere gore 6nceden
planlanmasi, detaylarinin
belirlenmesi, egitim kurulunun
olusturulmasi amaciyla Egitim
Yonergesi olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.Bu
cercevede gerek i¢ kontrol
sistemlerinin dnemli bir aktoru

olarak, gerekse stratejik insan
kaynaklari gelistirme/planlamasinin
bir araci olarak uygulanabilirligi test
edilmis birer ydnergenin yurtrlige
alinmasi saglanmakta ve
onerilmektedir.

Bu anlamda uzun ve orta vadeli
insan kaynaklari stratejisinin
belirlenmesi; dizenli ve planli egitim
calismalariyla dénemsel
oryantasyon egitim calismalarina
kaynak ayrilmasi 6nem
tasimaktadir. Bu suretle, egitim,
birikim ve donanim duzeyi yluksek
personel arasindan gelecegin ekip
liderlerinin yetistirilmesine 6nem
verilmektedir.

Ayrica firmamiz tarafindan sunulan
masa basinda uygulamali hizmetici
egitim programlarimizda
idarelerimiz agisindan oldukga iyi
sonuglar getirmektedir.
Kurumunuzda ilgili personel ve
hocalarimiz olay, vaka incelemesi
yaparak evraklar Uzerinden
uygulama 6rnekleri yaparak sorunlu
alanlar i¢in ¢6zUm 6neri
sunmaktayiz.
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DANISMANLIK

Kurumun sisteminin uyumlu
bir sekilde ¢alismasi, kurumun
verimliligini ve Uretkenliginin
gostergesidir. Her kurum pek
cok alt sistemden olusmaktadir
ve her alt sistemin kendine
Ozel yapisi ve islevi vardir.

Kurumsal danismanlik ile
sistemin tum pargalarinin ayri
ayri incelenerek, olusmus veya
olusabilecek eksikliklerin analiz
edilmesini, analizler sonucunda
hedeflere giden yolda eksikleri
dolduracak veya telafi edecek
yeni yapi taslarini da ilave
ederek, yapilmasi planlanan
calismalarin hedefine
ulasmasini hizlandirmaktir.
Tum bu ¢alismalar kurumun
vizyonuna, misyonuna,
kimligine ve hedeflerine uygun
olarak dizayn edilir ve
uygulamaya konulur.

EMEVZUAT Egitim Danigsmanlik
firmasi, kurumunuza yonelik
bir nevi tetkik, teshis ve taniile
tedavi (Kurumsal Check-Up)
surecini sizlere sunmaktadir.

Kurumsal danismanlik hizmeti,
calisanlarin is yerine baghihgini
arttirmaya, kurumsal aidiyet
olusturmaya, kurumsal
kapasiteyi artirmaya, kurumsal
kimlik olusturmaya, calisanlarin
Ust ve altlari ile iliskilerini
duzenlemeye, ¢alisanin
performansini ve
memnuniyetini yUkseltmeye,
kurumun islevselligi ve
Uretkenligini gelistirmesine
yonelik yapilan analizleri ve
iyilestirmeleri icermektedir.

Bunlarla beraber asil olan hedef
kurumsal farkindalk
olusturmaktir. Bir kurumun
calisan memnuniyetinin yuksek
olmasi o kurumda yapilan isin
kalitesini arttirmaktadir.

Biz EMEVZUAT Egitim
Danismanlik firmasi olarak
alaninda uzman bir¢cok
danisman hocalarimiz ve
profesyonel ekibimiz ile
kurumlarimiza asagida yer alan
bircok alanda danismanlik
hizmetleri sunuyoruz.

DANISMANLIK
ALANLARIMIZ

e Prosedur Yonetimi

e Stratejik Plan Hazirlama ve Stratejik
Yonetim

e Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi

e ihale Danismanlig

e Kurumsallasma ve Yénetim Danismanhgi

» Fazla ve Yersiz Odemelerin Tespit
Edilmesi ve Geri Alinmasi

e is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Mevzuati

¢ Sayistay Denetimine Hazirlik

e Tasinir Mal Yonetimi

¢ Arsiv Yonetimi ve Dijital Arsiv Sisteminin
Kurulmasi

e On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmasi

e Muhasebe Danismanhgi

¢ Belediye Sirketi Kurulmasi ve Yonetilmesi

e Evsel Kati Atik Tarife Raporunun
Hazirlanmasi

e Performans Programi ve Butgenin
REVAETINENS

¢ Belediyelerde Gelir Artirici Calismalar

e Sureg Yonetimi

e ¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin
REVAERINEY]

* ¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi
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STRATEJiK PLAN VE

STRATEJiK YONETIM DANISMANLIGI

EMEVZUAT Egitim Danismanlik
firmasi olarak; daha énce
bircok idarenin stratejik plan
hazirlanmasi streclerini
yonetmis tecrubeli uzman
kadromuz ve profesyonel
ekibimiz ile mevzuata uygun,
kurumunuzu yansitan, dogru
amag ve hedeflere giden yol
haritamizi olusturacak bir
stratejik plan hazirlama
noktasinda sizlere destek
olmaktayiz. Stratejik planin ic
ve dis paydaslarin
beklentilerini karsilamasi icin
katihmci bir sekilde
hazirlanmasi esastir.

Ayrica 5 yillik stratejik planin
basarili olabilmesi i¢in tim
personelin stratejik plan
farkindaliginin yuksek seviyede
olmasi, kurumun amacg ve
hedeflere yonelik kendi yol
haritasini olusturmasi gerekir.

Bu noktadan hareketle;
Stratejik Planlama Ekibine
egitimler verilmesi

e Strateji Gelistirme Kurulu,

Harcama Birimleri ve Stratejik
Planlama Ekibinin katilacagi
calistaylarin organizasyonu

e icve Dis Paydas beklenti

anketlerinin analizi ve analiz
sonuglarinin plana yansitilmasi

e Secim beyannamesinin analiz

edilerek stratejik planla
butunlestiriimesi

e Mevcut durum, mevzuat analizi,

Ust politika belgeleri analizi,
GZFT analizi ve bunlar
sonucunda idareye tespitler ve
ihtiyaclara yénelik rapor
sunulmasi ve ¢alistaylarda
ekiplerle paylasiimasi

Misyon ve vizyonun
olusturulmasi ve onaya
sunulmasi

Amag, hedefler, performans

gostergeleri ve kaynak ihtiyacinin

tespitine yonelik destek
verilmesi basliklarinda sureg,
yontem ve egitim hizmetlerini
sunarak, kentin ve idarenin
ihtiyaclarina uygun stratejik
planin hazirlanmasi noktasinda
destek olmaktayiz.

STRATEJiK PLANLAMA NEDIR?

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans 6lcutlerini, amaclara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kullanilacak kaynak
dagihmlarini iceren plandir. Hizmetlerin
planlanarak sunulmasi, hizmet sunumuna yonelik
politikalar gelistirilmesi, bu politikalarin; eylem
planlari, programlar ve butce ile buttnlestirilerek
kaynaklarin stratejik dnceliklere gére dagitiimasi ve
etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ile
bunun Uzerine kurulu bir hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesine aracilik
etmektedir.

Yerel yonetimlerde stratejik planlama;

Halkin yasam kalitesini etkileyen ve etkilemesi
muhtemel kosullarin anlasilmasi

Kentin gelecekte ulasmak istedigi konum
konusunda ortak bir anlayis ve mimkiin oldugunca
genis bir uzlasma saglanmasi

Bu konuma ulasmak icin idarenin kaynaklarini
etkin bir sekilde kullanma yollarini arayarak ne
yapmasi ve nasil bir kurum olmasi gerektigini
tanimlayan sistematik bir suregtir.

STRATEJiK PLAN NEDEN ONEMLI VE NASIL
HAZIRLANACAK?

Stratejik Planin Dogru Hazirlanmasi Neden Onemli?
Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuatta, belediye
baskaninin/valinin idareyi stratejik plana uygun
olarak yonetecegi ayrica kurumsal stratejilere
uygun olarak butgenin ve belediye faaliyetlerinin
hazirlanacag, uygulanacagi ve izlenerek
degerlendirilecegi ve bunlarla ilgili raporun meclise
sunulacagl hitkiim altina alinmistir. ilin/ilcenin
ihtiyaclarina uygun bir sekilde ve paydaslarin
beklentileri dikkate alinmadan hazirlanmamis bir
plan, kamu kaynaginin etkili ve verimli
kullanilmasina da imkan vermeyecektir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri kentin gelecegini
yonlendirebilmek Gzere iki temel arag kullanir:
Konut, sanayi, turizm, ulasim yesil alan ve dinlence
gibi cesitli islevlerin mekan Gzerindeki dagilimini ve
yerlestirilmesini saglayan imar planlamasi
Kurumun yetki, gérev ve sorumluluklari
cercevesinde kaynak kullanim 6énceliklerini
belirleyen stratejik planlama.

Birbirleriyle hiyerarsik bir iliski icinde olmayan bu
iki planlama sureci, birbirinden etkilenerek kentin
arzu edilen gelecegine ulasmak icin mekansal,
kurumsal, toplumsal boyutlari olan yol haritasini
olusturur. Belediyelerde stratejik plani yalnizca
belediye tuzel kisiligi icinde yer alan daire,
mudurluk, sube gibi hizmet veya destek birimlerine
yon veren bir belge degildir. Ayni zamanda;
Belediyelere bagli, ayri butceli ve kamu tuzel
kisiligine haiz su ve kanalizasyon, ulastirma ve
benzeri hizmetleri yiruten bagl idareler ve
Belediyelerin dogrudan ya da bagli idareleri ve
ortak olduklari sirketlerce sermayesinin ytzde
50'sinden fazlasina sahip olunan belediye
sirketlerine stratejik bir cerceve sunar.



BELEDIYELERDE

GELIR ARTIRICI CALISMALAR

Belediyelerin, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile
1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu
uygulamalari 6teden beri sancili
olmustur.

Bunun baslica nedenleri
arasinda; bu konularda nitelikli
personelin sayica yetersiz
olmasi, gelir birimlerinin
fonksiyonel ve organizasyonel
bozuklari, mevzuatin eski ve
karisik olmasi ve idarenin gelir
mevzuatiyla ilgili yonetim bilgi
sisteminde eksiklikler bulunmasi
gosterilebilir.

Hangi hakli nedeni bulunursa
bulunsun, bu islemlerde ortaya
cikabilecek hata veya eksiklikler,
idareler agisindan ciddi riskleri
beraberinde getirmektedir.

Bu alanda ortaya ¢ikan baslica
riskler; tahakkuk ettirilmesi
gereken bir gelirin eksik
tahakkuk ettirilmesi ya da hig
tahakkuk ettirilmemesi, alinmasi
gereken bir gelirin alinmamasi,

eksik ya da fazla hesaplamalar
yapilarak idarenin ya da
mukellefin zararina sebebiyet
verilmesi, usul htikimlerinin ihlal
edilmesi neticesinde esasta hakli
olarak tahakkuk ettirilen bir
verginin tahakkukunun iptal
edilmesi, takip ve tahsil strecinin
etkin yuratilmemesi sonucu gelir
islemlerinin zamanasimina
ugratilmasi veya vergi yargisinda
dava kaybedilmesi gibi hususlar
sayilabilir.

Yukarida sayilan tim bu
nedenlerden dolayi, alaninda
uzmanlasmis danismanlar
tarafindan, belediye gelirleri
hakkinda belediyenin ilgili
birimleri ile gelir islemlerini
uygulayan tim personele yonelik
hukuki ve teknik destek
verilmesinin ve sistemin hata ve
eksiklikler icin surekli
degerlendirmeye tabi tutularak,
gelistirmeye acik alanlarin tespit
edilmesinin ve énerilerin ortaya
konulmasinin gerekli oldugu
dusdnulmektedir.

iyi tasarlanmis yontemler kullanilarak ve diizenli
araliklarla gelir islemlerinin degerlendirilmesi bir
gerekliliktir. Bu ¢alismalar sonucunda,
uygulamanin fotografi cekilerek, idari kapasitenin
arttirilmasina yonelik gelisim planlari ortaya
konulmaktadir. Her ne kadar, kamuda i¢ ve dis
denetim organlari da yaptiklari denetim
calismalari sonrasinda bu yonde
degerlendirmeler yapmakta ise de yapilan
denetim calismalari, denetim anlayisinin dogal bir
sonucu olarak, idari yetkinliklerin arttirilmasina
yonelik gelisim planlari sunmamakta, sadece hata
ve eksiklikler Gzerine tespitler icermektedir ki, bu
da denetimden asil beklenen husustur.

Kamu idarelerinin tim is ve islemlerinde oldugu
gibi, gelir ydnetiminde de kontrol 6nlemleri ve
faaliyetlerinin ayri ve ciddi bir is oldugu hakkinda
ilgili personel nezdinde algi eksikligi sik¢a
gorulmekte ve yukarida sayilan risklerin
azaltilmasina yonelik calismalar sistemli bir
sekilde yapilamamaktadir.

Tarafimizdan yapilacak calismalarda idari
yetkinliklerin ve farkindahgin arttirilmasi 6n plan
cikmaktadir. idare olarak, gelir islemlerinde gérev
alan tim personele, konusunda uzman ve teknik
bilgiye sahip gorevliler tarafindan, gincel bilgi
verilmesi, tereddutleri giderecek hukuki destek
saglanmasi, tarifelerin degerlendirilmesi ve
guncellenmesi, usulsuzliik ve yolsuzluklarin
tespiti, idari yapilanmanin fonksiyon bazli
olusturulmasi ve kontrol 6nlemlerinin etkinligini
arttiracak ¢alismalarin yapilmasi, danismanlk
hizmetimizin temel bilesenleridir. Bu ¢calisma
sonucunda belediye gelirleri alaninda mevzuata
aykiri uygulamalarin ortadan kalkmasi, risk
alanlarinin kucultilmesi ve gelir islemlerinde
etkin ve dogru sureclerin gelistirilmesi
neticesinde belediye gelirlerinde artis
kaydedilmesinin yani sira, bu geliri elde etmek
icin katlandigimiz maliyetlerin dustrtlmesi de
olasidir.

Calismalar sonucunda nihai amag, belediye gelir
biriminin etkin ve dogru bir sekilde calisarak
potansiyel gelirlerinin gerceklesme oranini
artirmaktir. Bu ¢ercevede belediyenin potansiyel
gelirlerini kavramasina yardim edecek 6neriler
idareye sunulacak ve idare tarafindan
uygulanmasina karar verilenlerin hayata
gecirilmesinde idareye yardimci olunacaktir.
Belediyelerimizin gelir problemleri yatirimlarini ve
projelerini dnemli 6lctide etkilemektedir.

Biz EMEVZUAT Egitim Danismanlik firmasi olarak
gelirlerin artirilmasi hususunda gugli ekibimiz ile
bu alanda iddial bir firma olarak faaliyetlerimizi
surdirmekteyiz.

Konu hakkinda daha detayl ve kapsamli
bilgilendirme icin lutfen bizimle iletisime geciniz..




DENETIM VE

SAYISTAY DENETIMINE HAZIRLIK

6085 Sayili Sayistay Kanunu

(TBMM Kabul Tarihi:
03/12/2010) ile denetim ve
yargilama fonksiyonunda
onemli degisikler yapilmistir.

Genel Olarak Sayistay Denetimi
Yayimlanan yeni denetim
rehberleri, hukuken uyulmasi
zorunlu yeni ikincil mevzuat
duzenlemeleri hakkinda
harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlileri
yeterli bilgiye sahip mi?

Denetim ve yargilama
gorevinde 6nemli ydntem
degisikligine giden yeni Sayistay
yaklasiminda énemli riskleriniz
neler?

Kontrol faaliyetleriniz ve kontrol
ortaminiz yeterli mi?

Yeni Sistemde Mali Sorumluluk
Kimde?

Sayistay Denetiminde Yeni
Yéntem ve Sonuglar

Kamu idaresi Hesaplarinin
Sayistay'a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar

Performans Denetimi: Stratejik
Plan, Performans Programi,
Bltce, Faaliyet Raporu

Mali Denetim
Muhasebe Sistemi Ve Finansal
Raporlarin Denetimi

Mali Yénetim Ve i¢ Kontrol
Sisteminin Denetimi

Uygunluk Denetimi

PERFORMANS DENETIMi: STRATEJiK PLAN,
PERFORMANS PROGRAMI, BUTGE, FAALIYET RAPORU
Kaynak kullaniminda etkinligin saglanabilmesi amaciyla
idare butcelerinin stratejik planda yer alan amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlanmasi, performansin ise 6nceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6l¢tlmesi idarelerin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Dolayisiyla idarelerin
butce yili icerisinde yurGtmeyi planladiklari faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini iceren performans programlarini séz
konusu performanslarin degerlendirilmesi esasina
dayali olarak faaliyet raporlarini ilgili mevzuata uygun
olarak hazirlamalari gerekmektedir.

MALI DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun
Kamu Kaynaginin Kullanilmasina iliskin Genel Esaslari
uyarinca, mali yonetim ve kontrol sistem ve sureclerinin
olusturularak islerliginin saglanmasi hususu idarelerin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu amagla idare
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilarak, kayip ve
kacaklarin 6nlenmesi, kéttye kullanilmamasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi, risklerin belirlenerek kontrol
faaliyetlerinin olusturulmasi, bunlari saglamak icin is
akis sureglerinin ortaya konulmasi, ayrica s6z konusu
sistem kapsaminda muhasebe kayitlarinin dogru ve
guvenilir bir sekilde tutulmasi, finansal tablo ve
raporlarin gercege uygun hazirlanmasi gerekmektedir.

MUHASEBE SiSTEMi VE FINANSAL RAPORLARIN
DENETIMI

Her tlrld kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamu
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel
kabul gérmus muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe duzenine gore olusturulmasi zorunludur.
Muhasebe sisteminin ise karar, kontrol ve hesap verme
sureglerinin etkili calismasini saglayacak ve mali
raporlarin dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulmasi ve yurittulmesi
gerekmektedir.

MALi YONETIM VE i KONTROL SiSTEMiNiN
DENETIMi

5018 Sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda; idarenin amaclarini ve belirlenmis
politikalarini gerceklestirmeye yénelik, kurumsal
faaliyetlerin mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yUratilmesini saglayan, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu ve yonetimin ihtiya¢ duydugu mali ve mali
olmayan bilgilerin zamaninda ve guvenilir olarak
Uretilmesini ve yonetime iletilmesini amaglayan, bir
organizasyon ve yontem olan ve i¢ denetim faaliyetlerini
de icinde barindiran bir sistemler buttnu olan i¢ kontrol
sisteminin idare tarafindan kurulmasi ve islerliginin
saglanmasi gerekmektedir.

UYGUNLUK DENETIMi

Sayistay uygunluk denetimi kapsaminda ki denetimlerini
6085 sayili Sayistay Kanunun 5'inci maddesi uyarinca
hesap verme sorumlulugu cercevesinde
gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda denetim ¢alismasinin sonunda tespit
edilecek kamu zarariyla, s6z konusu kamu zararina
sebebiyet verenler arasinda sebep sonuc iliskisi
kurularak yénetimin sorumlulugu ilkesi uyarinca kamu
zararinin sorumlularindan tahsil edilmesini ve Turk Ceza
Kanunu kapsaminda sug teskil eden fiillerin
kovusturulmasini saglamakla gorevli ve yetkili
bulunmaktadir.



IHALE DANISMANLIGI

IHALE

Bilindigi Uzere kamu
idarelerinin satin alma,
kiralama, satis vb. gibi gelir
getiren ve gider olusturan
tum islemleri 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ve 4734
sayili Kamu ihale Kanunu'na
gore yapilmaktadir.

Teskil ettigi 6nem icabi ile
yururluge girdigi tarihten bu
tarafa en ¢ok degisiklige
ugrayan kanun ihale
kanunudur.

Kanunun bu kadar
degisiklige ugramasi ve
tamamlayici alt mevzuat,
yonetmelik, genelge vb.
dizenlemelerin karmasikhgi
kamu idarelerimizde ihale
kanununun uygulanmasinda
ciddi sorunlar olusmaktadir.

Kamu idarelerimiz butge
giderlerinin buyuk bir
kismini ihale ve satin alma
islemlerinde
kullanmaktadir.

idarelerimizde bu denli 6nem arz
eden ihale kanununa hassasiyet
maalesef yeteri kadar 6n plana
cikmamaktadir.

Bu Kapsamda;
ihale asamasinda
Sézlesmenin uygulanmasinda
idareye sikayetler
Emsal KiK ve yargi kararlari
Devlet ihale kanunu

ihale mevzuatina iliskin tim
sureclerde danismanlik ve egitim
destegi sunmaktayiz. ihale
sUrecinde ve sdzlesmenin
uygulanmasinda kanun, yoénetmelik,
tebliglerin dogru bir sekilde
uygulanmasi mali, idari ve adli
denetim bakimindan édnemlidir.

Ayrica Sayistay kararlari, KiK
kararlari ve Yargitay kararlari da
dikkate alinmalidir. iste bu karmasik
sUreclerde kamu zararina
ugramamak ve ihalenin iptal
olmamasi icin danismanlik hizmeti
alinmasina 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu imkan tanimaktadir.

ihale asamasinda

EKAP uygulamalari,

intiyacin dogru bir sekilde tespit edilmesi,

Teknik sartnamenin hazirlanmasinda dikkat
edilmesi gereken konular,

Yaklasik Maliyetin dogru bir sekilde hazirlanmasi
icin teknik ve mevzuat konularinda gerekli
destegin verilmesi,

isteklilerde aranacak yeterlilik kriterlerinin ilgili
kanun, yonetmelik hukimlerine ve Kamu ihale
Genel Tebligi'ne uygun bir sekilde belirlenmesi,
Odenek islemlerinin dogru bir sekilde yapilmasi,
ihale ilani ve 6n ilan surelerine ve kurallarina
riayetin saglanmasi,

ihale usuliiniin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
pazarlik usuliniin yapilabilecegi haller,

ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi
(zeyilname) islemlerinin sekil ve stire sartlarina
uygun gerceklestirilmesi,

ihale yetkilisince onaylanan ihale kararlarinin,
ihale teklif sunan isteklilere tebliginden 6nce,
mevzuata uygunluk yontinden 6n mali
kontrolUndn yapilmasi,

Uzerine ihale yapilan isteklinin sézlesmeye davet
edilmesi islemlerinin mevzuatta belirtilen sekil ve
sure sartlarina uygun yapilmasi,

Sartnamelerin incelenerek, mevzuata
uygunlugunun tespit edilmesi,

Teklif zarflarinin alinmasi ve degerlendirilmesi,
Yeterlik kriterlerinin degerlendirilmesi,

Asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmasi,
Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi,
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi,
ihalenin iptal gerekcelerinin belirlenmesi,

Gegici teminatin gelir kaydedilmesi gibi konularda
hata yapmadan, kamu zararina neden olmadan
islemlerin yapilmasi,

Soézlesmenin Uygulanmasinda

Gecikme cezasinin uygulanmasinda dikkat
edilmesi gereken konular,

Sure uzatimi verilebilecek haller,

Miicbir sebep hallerinin belirlenmesi,
S6ézlesmenin devri,

Alt yuklenici calistiriimasi,

Fiyat farki uygulamalari,

is artisi yapilirken ve yeni fiyat olusturulurken
yapilacak olan uygulamalar igin sureg tablolarinin
olusturulmasi,

Muayene ve kabul asamalarinin komisyonlarinda
dogru belgeler dizenlenerek zamaninda ve
mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi,

idarece yapilan s6zlesmelere geregi yapilacak
olan tim hakkedis belgelerinin dogru
duzenlenmesi, hakkedislerden yapilacak olan
tim kesintilerin kontrol edilerek yapilmasi ve
muhtemel fazla ve yersiz 6demelerin 6nlenmesi,
Odeme emri belgelerinin Kurumun ilgili
“Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ne gore tam ve
eksiksiz olup olmadiginin kontrol edilmesi,
Soézlesmenin feshi ve tasfiyesi durumunda
izlenecek yola ait streg tablolarin olusturulmasi.




MUHASEBE DANISMANLIGI

Bilindigi Uzere genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanmakta olan nakit esasl
muhasebe sistemi
uygulamasinin terk edilerek,
tahakkuk esasli muhasebe
sistemi uygulamasina gecilmistir.

Gelinen noktada genel yonetim
kapsamindaki tim kamu
idarelerinin tahakkuk bazl ortak
muhasebe standartlari
uygulamasini saglayan mevzuat
tamamlanmistir.

Devlet muhasebesi
uygulamasinda son yillarda ¢ok
6nemli bir mesafe alinmistir.
Uygulayicilar konunun dnemini
hizla kavramaktadirlar.

Mali raporlar her gecen gin
biraz daha duzgun ¢ikmakta ve
daha iyi yorumlanmaktadir.
Buna karsin, belediyelerde
Devlet Muhasebesi
uygulamasinda, pek ¢ok hata
usulstizltk ve sorunla
karsilasiimaktadir.

Bu sorunlar salt muhasebe
hatasi olmayr asmis ve
denetimlerde ciddi sorunlar
olusturur hale gelmistir.

Bu nedenle muhasebe
verilerinin dizeltilmesi, mali
raporlarin gelistirilmesi ve karar
destek sistemlerinin
muhasebeden beslenmesi,
denetim riskinin azaltiimasi
amaciyla bu konuda egitim ve
danismanlik destegi alinmasi
faydali olacaktir.

Muhasebe Danismanligi
Kapsaminda asagidaki destekler
sunulacaktir;

Mizanin ve Bilanconun aylk
dizenli incelenmesi,
Muhasebe kayit hatalarinin
tespit edilmesi

Duzeltici muhasebe kayitlarinin
dnerilmesi

Kullaniimasi gereken ancak
kullanilmayan muhasebe
hesaplarinin kullanilmasinin
saglanmasi

Mali Durum Beklentiler
Raporunun hazirlanmasi

29

“En glclu ya da en akilli degil,

degisime en iyi uyan ayakta kalir.”
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TASINIR MAL YONETiIMi DANISMANLIGI

Bilindigi Uzere 22.04.2016
tarihinde “Tasinir Mal Mevzuat/”
nda bircok degisiklik yapiimistir.
Bu degisiklik sonrasinda kamu
idarelerimizin degisen mevzuati
dogru uygulayabilmesi ve
denetimlerde karsilasilan kamu
zarari kavraminin énune
gecilebilmesi amaci ile bu
alanda firmamiz tarafindan
uygulamali egitim ve
danismanlik hizmetleri
sunulmaktadir.

Denetim raporlari incelediginde
bircok kamu idaresinde tasinir
mallara iliskin kamu zarari
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Alaninda uzman
egitimcilerimiz ile uygulamali
egitim ve danismanlik
hizmetlerimiz kurumunuza
gelerek yerinde yapilacak olan
kurumunuza 6zgl calismalari
kapsamaktadir. Birebir
uygulamali olarak
yUrutecegimiz ¢alismalarimizda
asagidaki is adimlari
izlenecektir.

isin Asamalari

Tasinir islemleri icin ayrintili ve
uygulamali egitimler verilecektir.
Kullanilmaz hale gelme, yok olma
veya sayim noksani olan
tasinirlarin tespiti ve bu nedenle
cikis islemlerinin yapiimasi

Hurdaya ayrilacak tasinirlarin
tespit edilmesi ve gerekli islemlerin
yapilmasi

Fiili ve fiziki sayim yapilarak
muhasebe kayitlariyla
karsilastirma yapilmasi, eger fark
¢ikmasi durumunda gerekli uyum
calismalarinin yapiimasi

Tasinir Mal Yonetim Dénemi
hesabinin incelenmesi ve
muhasebe hatalarinin tespit
edilmesi

Dayanikli taginirlarin
numaralandirilmasi

Tasinir kayit yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri ile Konsolide
Gorevleriicin ayrintili gérev
tanimlarinin olusturulmasi

Tuketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda
veya miktarlarinda meydana gelen degismeler
nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan
tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan
tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli
tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Dusme Teklif ve Onay
Tutanagi ve Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
¢ikariimasi

Eskimis, solmus, yirtilmis ve kullanilamayacak duruma
gelmis bayraklarin Ttrk Bayragl Tizugunudn 38 inci
maddesi uyarinca cikarilan Eskimis, Solmus, Yirtiimis
ve Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok
Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir Yonetmelik
hakuamleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesine
iliskin islemlerin yapilmasi, Bu sekilde kayitlarda
¢ikarilan tasinirlar icin kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadigi yonde bilgilendirme
yapilmasi

Garanti veya sigorta taahhUtnamesi kapsaminda yenisi
ile degistirilmek Uzere yiklenicisine iade edilen
tasinirlar icin Kayittan Disme Teklif ve Onay
Tutanagina dayanilarak diizenlenecek Tasinir islem
Fisiyle kayitlardan cikarilmasi ve yenisinin kayitlara
alinmasi

Kamu idaresi ile yiklenici arasinda imzalanan mal
alimina iliskin s6zlesmede hikium bulunmasi ve fiyat
farki veya ek bir maliyet talep edilmemesi kaydiyla;
kullanim siresi dolan veya dolmak Uzere olan
tasinirlardan daha uzun miadli olanlarla degistirilenler,
Kayittan Dusme Teklif ve Onay Tutanagina dayanilarak
diizenlenecek Tasinir islem Fisiyle kayitlardan
¢ikarilmasi ve yenisinin kayitlara alinmasi

Ekonomik 6mrind tamamlamis olan veya
tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar gértulmeyerek hizmet disi
birakilmasi gereken tasinirlarin tespit edilmesi,

ilgili komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilmasi uygun gorilmeyen tasinirlar
hakkindaki gerekceli kararin hazirlanmasi

Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin
ise Kayittan Dusme Teklif ve Onay Tutanag|
dizenlenmesine iliskin gerekli teknik bilgilerin
verilmesi

Ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglk,
guvenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart
olduguna karar verilen tasinirlarin tespit edilmesi

Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, sicil numarasi
verilmesi

Sayim yapilmasina yonelik muhasebe kayitlarinda
gosterilenlerin tespit edilmesi ve kayitlarda
gozukenlerin yerinde ve kullanimda olup olmadiginin
arastiriimasi

Kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglandiktan
sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokim
Cetveli diizenlenmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi kapsaminda
asagidaki hatalarin giderilmesi;

Bakiye hatalari olup olmadigi,

Hesaplar arasinda olmasi gereken iliskinin dogru
kurulup kurulmadig,

KBS tarafindan yapilan kontroller disinda ek
kontrollerle mali mevzuata uygunlugun saglanmasi



ON MALI KONTROL SiSTEMININ

KURULMASI

On Mali Kontrol Nedir?

On Mali Kontrol: idarelerin gelir,
gider, varlik ve yakamlualtklerine
iliskin malf karar ve islemlerinin;
idarenin butgesi, butce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari,
harcama programi, finansman
programi, merkezi yénetim
bltce kanunu ve diger mali
mevzuat hukimlerine uygunlugu
ve kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde
kullaniimasi yénlerinden yapilan
kontrolinden olusur.

On mali kontrol mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi,
yuklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendiriimesinden olusur.

On Mali Kontrol Neden
Gereklidir?

Sayistay duzenlilik denetiminde
4 madde de sorgulanmaktadir.

Sayistay tarafindan 6n mali
kontrol sisteminin kurulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

On mali kontrol, giderin kontrol
altina alinmasi ve mali hatalarin
dnlenmesine yardimci olur.
Gelir getirici bir kontrol sistemi
olarak degerlendirilir.

ihale mevzuati uygulamasinda
kurum i¢i standartlarin
olugmasina yardimci olur.
Kurumun dis denetimlere daha
iyi hazirlanmasini saglar.

On Mali Kontroliin Yasal Dayanaklari Nedir?

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu 58. Madde

4734 sayili Kamu ile Kanunu 42. Madde

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar

On Mali Kontrol islemleri Yonergesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu 58. Madde

On mali kontrol, harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
sureci, malf karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yuklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendiriimesinden
olusur. Kamu idarelerinde 6n malf kontrol
gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde
ydruatalar.

Harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n
malf kontrole tabi tutulacak malf karar ve
islemlerin usdl ve esaslari ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri
olmamak sartiyla bu konuda dtizenleme
yapabilir.

Sonug¢

Sonug olarak, idarelerimizde uygulanmasi
zorunlu olan 6n mali kontrol sistemi Sayistay
denetim raporlarinda yer almaktadir.
idarelerimizde sistemin kurulmasi ve hayata
gecirilmesine dair sikintilar yasandigini
gormekteyiz. On mali kontrol yénergesinin
yazilmasi, kontrol listelerinin hazirlanmasi ve
personele “On Mali Kontrol” konusunda
uygulamali egitimler verilerek "On Mali Kontrol
Sisteminin Kurulmasi” konusunda danismanlik
ve egitim hizmeti ile destek sunmaktayiz.

Detayli bilgi icin bizimle iletisime geginiz.




PERFORMANS PROGRAMI VE BUTCE

idare acisindan performans
programinin butgeyle uyumlu bir
sekilde hazirlanmasi kurumsal
yoénetimin etkinligi agisindan
oldukc¢a 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan 6085 sayili yeni
Sayistay Kanunu ile kurumsal
performans denetimine
gecilecek olmasi nedeniyle
performans programlarinin iyi
hazirlanmasi kurumsal
denetimin faaliyet raporlariyla
birlikte daha dogru bir baza
oturmasi acisindan ¢ok daha
gerekli hale gelmistir.

Dogrudan kamu zararini
hesaplamayan bu denetimlerde
hazirlanan raporlar parlamento,
yerel meclisler ve kamuoyu
acisindan 6nemli dokimanlar
haline gelecektir.

Ayrica tum faaliyetlere konulacak
ileri dizey gostergelerle, etkili bir
fayda maliyet analizi performans
programi ile olusturulmaktadir.

HAZIRLANMASI DANISMANLIGI

Performans programlari
yasalarin emrettigi bireysel
performans degerlendirme
sistemlerinin de 6zUnu olusturur.

Hazirlamis oldugunuz stratejik
planlari, butge ve uygulamalara
tasiyan performans programlari
aslinda planin uygulamasini
gosterir ve bu yonuyle stratejik
plandan daha da énemlidir.

Performans programlarinda tum
hizmetlere ait maliyetlerin ve
basari gostergelerinin
bulunabilmesi amaciyla personel
dahil tim maliyetlerin ilgili
oldugu giderlere dagitilmasi ve
genel yonetim giderlerinin
neredeyse sifir olmasi ideal
performans programi yaklagimini
ifade eder.

Bu kapsamda firmamiz
tarafindan butge ve performans
programinin hazirlanmasina
yonelik egitim ve danismanhk
hizmeti verilmektedir.

Performans Programi, bir kamu idaresinin
program doénemine iliskin performans hedeflerini,
bu hedeflere ulasmak icin yurutecekleri faaliyetler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans
gostergelerini iceren bir butce dokimanidir. Blitce
hazirlik stirecine entegre edilen performans
programlari, idare butcelerinin stratejik planlarda
belirlenmis amacg ve hedefler dogrultusunda
hazirlanmasina yardimci olmaktadir. Bu nedenle
idarelerin hazirlayacaklari performans programlari
performans esasina dayall butcelerin
hazirlanabilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
idareler program yilina iliskin hedeflerini, bu
hedeflere ulasmak igin ylrutecekleri faaliyetleri,
faaliyetleri gerceklestirmek icin gerekli kaynak
ihtiyacini ve hedeflere ulasilip ulasiimadigini
gosterecek olan gostergeleri performans
programlarinda belirlemektedirler.

Performansin yani belirlenen hedef ve gostergelere
ulasilip ulasilmadiginin degerlendirilmesinin ve
denetiminin yapilabilmesi icin 6ncelikle bu hedef
ve gostergelerin performans programlarinda
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
kurumsal kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniminin saglanmasi icin performans
programlarinda hedef, gésterge ve faaliyetlerin
dogru sekilde olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
idareler Gst politika ve plan belgeleriyle uyumlu
olarak hazirlayacaklari stratejik planlarini izleyen
sekilde oldugu gibi kurumsal bir mali yonetim
modeli cercevesinde hayata gecireceklerdir.
Stratejik planla baslayan sireg, bitce doneminde
her yil performans programinin hazirlanmasiyla
devam etmektedir.

Stratejik planla temel amag kurumsal 6nceliklerin,
amag ve hedeflerin ulusal plan basta olmak tzere
diger plan metinleriyle iliskisini kurmak olarak
belirlenmisken planla butce arasindaki iliskinin
kurulmasi ise performans programi cercevesinde
ongorulmektedir. Gerek makro planlarin gerekse
kurumsal dizeyde hazirlanan stratejik planlarin
hayata gecmesi performans programi ve butge
cercevesinde olmaktadir.

Butce uygulamasi sonuclarinin hesap verme
sorumlulugu 5018 sayili kanun cercevesinde
faaliyet raporlariyla saglanmaktadir. Kurumsal
yapida etkin bir sekilde hayata gecirilecek olan
izleme ve degerlendirme sistemiyle amac ve
hedeflerin performans gostergeleri ve sonuglariyla
degerlendirilmesi stratejik ydnetim surecinin nihai
asamasl olmakta ve surec bir ddngu cercevesinde
tekrar stratejik planin yeniden hazirlanmasi veya
revizyonuyla devam etmektedir.

5018 sayili KMYKK, Maliye Bakanliginca 5
Temmuzda 2008 tarihinde yayimlanan ve
15.9.2009 tarihinde revize edilen Kamu
idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ile 17 Temmuz 2009
tarihinde Maliye Bakanliginca agiklanan
Performans Programi Hazirlama Rehber
cercevesinde kurumsal duzeyde bir performans
programi hazirlanmasina yonelik alt yapi butce
hukuku ve butce sistemi ile birlikte gelistirilmis
olacaktir.



FAALIYET RAPORUNUN
HAZIRLANMASI DANISMANLIGI

Sparklime Charn

Bilindigi Uzere, faaliyet
raporlari, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 56.maddesi
geregi, 5018 sayil Kamu Mali
YOnetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci
maddesinin dérduncu
fikrasinda belirtilen bicimde;
stratejik plan ve performans
programina gore yurutilen
faaliyetler ve belirlenmis
performans odlcttlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye
bor¢larinin durumunu
acliklayacak sekilde
hazirlanmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'un
41.maddesine dayanilarak
cikarilan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik ile de
s0z konusu faaliyet
raporlarinin sekil ve icerigine
iliskin standartlar
belirlenmistir.

Basarili bir faaliyet raporu icin
Sayistay tarafindan yayinlanan
“Faaliyet Raporlari Degerlendirme
Rehberinin” de g6z 6nunde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hukimleri
dogrultusunda hazirlanacak olan
faaliyet raporunun, nisan ayi
toplantisinda baskanlik makami
tarafindan meclise
sunulacagindan, harcama
birimlerine iliskin ait birim
faaliyet raporlarinin mevzuata
uygun ve belirli standartlarla mali
hizmetler birimine génderilmesi
gerekmektedir.

Tum bu hususlar géz 6nine
alindiginda basarili ve mevzuata
uygun bir faaliyet raporu
olusturulmasi icin, EMEVZUAT
Egitim Danismanlik firmasi olarak
kamu kurumlarimiza yonelik
egitim ve danismanlik
hizmetlerimizi sUrdirmekteyiz.
Soru ve detayh bilgi icin bizimle
iletisime geciniz.

Faaliyet Raporu Hazirlarken Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar

1. Harcama birimlerine génderecekleri birim
faaliyet raporlarinin bélim ve alt basliklari,
Yonetmeligin 19.maddesine uygun bir sekilde
dizenlenmis olmasi gerektiginden, “Birim
Faaliyet Raporunun” bu icerikte hazirlanmasi,
ayri baslik ve bélimlendirme yapilmamasi
gerekmektedir.

2. Birim faaliyet raporlarinda, metin
iceriklerinde ifade butinlugunun saglanmasi
ve idare faaliyet raporu olusturabilmesi icin
yapilacak birlestirme zorlastirmayacak uygun
bir standartta olmasi gerekmektedir.

3. Verilen bilgilerin dogru ve élculebilen
verilere dayanmasina 6zen gosterilmeli,
mevzuata iliskin atiflarin giincel olmasi da
kontrol edilmelidir.

4. Fiziki bilgiler, Tasinir Mal Yonetmeliginin
34.maddesi geregi hazirlanan, Harcama
Birimleri Tasinir Mal Yonetim Donemi
Hesabiyla uyumlu bir sekilde doldurulmalidir.

5. Mali bilgiler kismina iliskin yer verilen
bilgiler icin, butce tahminleri, gerceklesmeleri
incelenmeli bu yonde saglikl ve tam bilgi
vermelidir. Mali denetim sonuglarina ise cari
yilda gerceklestirilen denetimlerden harcama
birimini ilgilendiren kisimlarla ilgili bilgi
verilmelidir.

6. Performans Bilgileri bolumd icin
Performans Programinda yer alan bilgilerle
uyumlu olmasina 6zen gosterilmelidir.

7. S6z konusu tablo ve bilgilere “ic Kontrol
GUvence Beyan!” guvence beyani da eklenmesi
ve bu belge imzalanirken gercegi yansitacak
bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

8. Faaliyet raporlari hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmeye yonelik bir
calismadir. Eksik, hatali veya bir fotograf
albimunden 6teye gitmeyen faaliyet raporu
bu amaci yerine getiremeyecektir.



FAZLA VE YERSIZ ODEMELERIN TESPIT
EDILMESi VE GERi ALINMASI

Mevzuatimizda ki hizli degisim,
yargl kararlari ile mevzuatin
yorumlarinin degismesi ve
mevzuatin dogru
yorumlanmamis olmasi
nedeniyle belediyelerimiz pek
cok alanda yersiz 6demeler
yapmak durumunda kalmistir.
Bu yersiz 6demeler daha ¢ok,
belirli tarifelere bagli olarak
yapilan édemelerdir. iller
bankasindan, belediye
birliklerine, ajanslardan sosyal
guvenlik kurumlarina, elektrik
6demelerinden prim
6demelerine kadar pek cok
belediye tarafindan 6teden bu
yana yapilmis fazla ve yersiz
6deme bulunmaktadir.

Bu fazla ve yersiz 6demelerin
Borc¢lar Kanununda yer alan hak
dUsUrdclt zamanagimi suresi
sonuna kadar giderek tespiti ve
geri alinmasi belediye agisindan
énemli imkanlar doguracag gibi
bundan sonra fazla ve yersiz
0deme yapilmasinin da énlne
gecilecektir.

Fazla ve yersiz 6demeler genel
olarak belediyelerin belirli
matrahlar Gzerinden ayrildig
paylarda yogunlasmaktadir.
SGK'ya 6denen ek karsilik
primleri, kalkinma ajansi paylari,
iller Bankasi paylari, Cesitli
birliklere 6denen birlik paylari,
issizlik sigortasi primleri, SGK'ya
ddenen primler, cevre temizlik
vergisi paylari, eglence vergisi
paylari bunlara érnektir.

Ayrica, buaytksehir ilce
ayrimlarindan kaynakl kayiplar,
birbirinin sorumluluk alaninda
ylruttlen hizmetlerden kaynakh
kayiplar, elektrik, su idaresi gibi

idarelerden kaynakli kayiplar gibi

idarelerce cesitli kurum ve
kuruluslara fazla ve yersiz
6demeler yapilmaktadir.

Bu danismanlik hizmeti ile fazla
ve yersiz 6demelerin tespit
edilmesi ve sonrasinda geri
tahsilatina iliskin bir stireg

haritasi Uzerinden ¢6zUm 6nerisi

ortaya konulmasi yapilacaktir.
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IC KONTROL SiSTEMiNiIN KURULMASI
DANISMANLIGI

ig kontrol, idarenin amacglarina,
belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde
ylruttlmesini, varlik ve
kaynaklarin

korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, malf bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak Uretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon,
yontem ve suregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger
kontroller butinadur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile yerel
yonetimlere getirilen
yukdmluluklerin basinda
kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi kapsaminda
etkin isleyen bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi
gelmektedir.Bu kapsamda
belediyelerin i¢c kontrol sistemini
¢ikarilan yasal duzenlemeler

cercevesinde olusturmasi ve
uygulamasi temel bir yasal
yukimluligin yerine getirilmesi
acisindan énemlidir. Ayrica, yeni
denetim modelinde Sayistay
Denetimi'nin temel olarak i¢
kontrol sisteminin
degerlendirilmesi seklinde
gerceklesecegi sdylenebilir.

Bu kapsamda;

ic kontrol uyum eylem plani
hazirlanmasi, Birim ¢alisma
yonetmeliklerinin diizenlenmesi,
On mali kontrol sisteminin
kurulmasi, Egitim ihtiyag¢ analizi,
ic genelgelerin hazirlanmasi,
Sure¢ y6netim sisteminin hayata
gecirilmesi, Prosedur yonetimi,
Hizmet envanteri calismalari, Etik
kurulu, imza yetkileri
ybnergesinin dizenlemesi,
Hassas gorevler yonergesinin
belirlenmesi, Mali hizmetler
mudurldgunan yapilandiriimasi
calismalari danismanlk
kapsaminda tarafimizdan
yurutulerek i¢ kontrol sistemi
kurulacaktir.

ic Kontrol Uyum Eylem Plani Hazirlanmasi
Genellikle yontem olarak, mahalli idarelerin ic
kontrol alanindaki sorunlarinin tespiti ve bu
sorunlara ¢6zim onerilerinin gelistirilebilmesi
icin bir sorun analizi calistay! dizenlenmesi
suretiyle calismalara baslaniimaktadir.

Calistay ile amaclanan, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yoénelik olarak katilimci bir
perspektifte ic kontrol alanlarina yénelik
sorunlarin tespit edilmesi, bilesenler bazinda
siniflandirilan sorunlarin puanlama suretiyle
onceliklendirilmesi ve 6nceliklendirilen
sorunlarin belirleyiciliginde ¢dztimlerin ortaya
konmasidir. Calistay ile hem kurumsal farkindalik
ve sahiplenmenin artirilmasi hem de gelecek
donemde i¢ kontrol uyum eylem planinin revize
edilmesiyle birlikte uygulanacak olan 6ncelikli
faaliyetlerin belirlenmesine yonelik stre¢ de
baslatilacaktir.

ic Kontrol Farkindalik Olusturma Calismalari
Etkili bir i¢c kontrol sisteminin strekli ve basarili
bir uygulamasi icin temel sart, kurumsal
farkindaligin olusturulmasi tim birimlerin bu
¢alismalara sahiplenerek katiimasidir.

Danismanligimiz kapsaminda bu husus goz ardi
edilmeden faaliyetler stirdurtlmekte; calisma
gruplari olusturularak, ic kontrol 6z
degerlendirme yontemi ile calistay ve/veya
anketler dizenlenerek eylemlere
baslaniimaktadir. Farkindahgin sarekliligi icin bir
i¢ kontrol mevzuat portali olusturulmasi siddetle
dnerilmektedir.

ic Kontrol Ciktilarinin Elde Edilmesi

On Mali Kontrol Yénergesinin Hazirlanmasi
Egitim Yonergesinin Hazirlanmasi

Egitim ihtiyac Analizi Yapiimasi

ic Genelge Tasari Taslaklarinin Hazirlanmasi
Sure¢ Yonetim Sistemi

Prosedur Yonetimi

Hizmet Envanteri Calismalari
Etik Kurulu

imza Yetkileri Yonergesi
Hassas Gorevler Yonergesi

Mali Hizmetler MUdUrlGgu Yapilanmasi
Mahalli idarelerin 6nemli sorun alanlarindan
birisi, Mali Hizmetler MUdurlagi'nun
organizasyon semasinin olmasi gerekenden
farkli bir ydnde gelismesidir.

Ozellikle, personelin nicelik ve nitelik olarak
eksik olmasindan kaynaklanan bu farklilasma; bu
isleme basli basina bir is tanimi olarak
bakilmasini gerekmektedir.

Cahismalar kapsaminda, Mali Hizmetler
Mudurlagu personel analizi yapiimakta; ig
kontrol calismalari kapsaminda Mali Hizmetler
Mudurlagu'nin organizasyon semasi da yeniden
dizenlenmektedir.




IC KONTROL UYUM EYLEM PLANININ

HAZIRLANMASI
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Tam idareler (NGfusu 10.000 in
altindaki belediyeler haric), ic
Kontrol Sistemini kurmak ve
faaliyet raporlarindaki givence
beyanlarini eksiksiz verebilmek
icin I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem hazirlamak zorundadir.
Hazirladiklari eylem planlarini
Maliye Bakanhgina (Butge ve Mali
Kontrol Genel Mudurligu)
gdndererek, uygulama
sonuglarini da her yilin Haziran
ve Aralik aylarinda yine Maliye
Bakanligina bildirmek
zorundadirlar.

Eylem Planinizin
hazirlanmasinda destek
verecegimiz danismanlik hizmeti;
Maliye Bakanhgi tarafindan
yayimlanan, “i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar”, “Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik”,
“Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligi kapsaminda
ylrutulecektir.
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Diger taraftan, anilan Bakanhk
tarafindan 09/02/2009 tarihinde
tim kamu idarelerine génderilen
“Kamu i¢ Kontrol Standartlar”
konulu bir genel yazida belirtilen
hususlar da dikkate alinmak
suretiyle, i¢ kontrol eylem
planinin mevzuatinda
Ongoraldugu sekilde
hazirlanmasi saglanacaktir.

Danismanlik hizmetimiz, i
kontrol konusunda yayimlanmis
makalesi bulunan veya kamu
idarelerinde bu konuda
inceleme, denetim yapmis
nitelikli danismanlar tarafindan
yonetilecektir.

Bununla birlikte i¢ kontrol
calismalarinin kurumla
icsellesmesi ve calismalarda
katilimcihgin artmasi firmamiz
tarafindan 6nemsendiginden,
calistay gibi 6zel toplantilar
yapilacaktir.

Detayli bilgi icin lUtfen bizimle
iletisime geciniz.

Hizmet igi Egitim Planinin Olusturulmasi
idareniz tarafindan yapilacak egitim
faaliyetlerinin, kurum 6nceliklerine, personel
beklentilerine ve gelisen ihtiyaclara gore
planlanmasina yonelik danismanlik hizmetidir.
Bu kapsamda idarenin “Hizmet ici Egitim
Yoénergesi” hazirlanacaktir. Yonerge ile egitim
faaliyetlerinde kurum stratejisinin belirlenmesi,
egitim plan ve programinin bu strateji
dogrultusunda ortaya konulmasi ve egitim
faaliyetlerinde izleme ve degerlendirme
yontemleri belirlenmesi saglanacaktir.

Diger taraftan, egitim yonergesi, egitim
faaliyetlerinde kullanilacak her turlt kaynagin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla,
egitim ihtiyac analizinin yapilmasini, 6ncelikli
egitim alanlarinin belirlenmesi icin teknik,
objektif ve bilimsel yéntemlerin uygulanmasini
saglayacaktir. Ayrica, Belediyenin misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedefleri cercevesinde
sorumluluklarinda bulunan gorevlilerin, kalite,
etkinlik, verimlilik, seffaflik, strekli gelisim ve
katilimci bir yaklasimla éncu ve 6rnek
hizmetler vererek sunan personel yetistirmek
de Yonergenin amaclari arasinda yer almaktadir.
Danismanlik hizmeti kapsaminda; egitim alt
konularinin belirlenmesi, egitim alinacak
konularin énceliklendirilmesi, nitelikli egitim
yontemleri ile egitim sonug anketlerinin
uygulanmasi, egitim faaliyetlerdeki kalitenin
Olctlmesi yonunde Egitim Yonergesine kural
konulmasi saglanacaktir. Egitim konularinin
onceliklendirilmesine istatistiki yontemler
uygulanacaktir. Kurum personelinin egitimden
beklentileri ve ihtiyaclari, personele yonelik anket
uygulanmasi, birimlerle egitim dncelikleri,
onerileri ve geri bildirimleri hususlarinda yazisma
yapilmasi yontemleri belirlenecektir.

Bunun disinda belediyede yapilan denetimler
sonuncunda hazirlanan raporlarda agirlik elestiri,
sorgu veya eksiklik bildirilen konularda, hatalarin
veya bilgi eksikliginin devam etmesi riski, bu riske
karsi, raporlarin incelerek, denetim veya kontrol
eksikliklerinin giderilmesine yonelik egitim
ihtiyacinin belirlenmesi yontemi uygulanacaktir.

Diizenleyici, Uyarici ve Bilgilendirici ig
Genelge Hazirlanmasi

Belediyelere yonelik mevzuat dizenlemeleri
oldukga farkli hukuki normlarla
yayimlanmaktadir. Bir konuyu diizenleyen
kanun, yonetmelik, teblig olabilecegi gibi konu
hakkinda énemli bir yargi ictihadi da
bulunabilmektedir. Bu durum mevzuat takibini
zorlastirmakta, personelin imza atarken bircok
konuda tereddit etmesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla, tim birimleri ilgilendiren mevzuat
hakdmlerini, kisa, anlasilir ve bir arada personele
duyurulmasinda biyuk fayda bulunmaktadir.

ic kontrol calismalari kapsaminda ortaya cikan ve
kurumca ihtiyag olarak gorulen “i¢ genelgeler” bu
amagla, danismanlik hizmetimiz cercevesinde
size sunulacaktir.




SUREC YONETIM SISTEMi DANISMANLIGI

Sureg, bir dizi girdiyi, hizmet
verdigi hedef kitle icin belirli bir
dizi faydali ¢iktiya dondstiren,
tanimlanabilen, sinirlari
konulabilen, dlgulebilen,
tekrarlanabilen, mutlaka bir
sorumlusu olan ve birbirlerine
bagh deger yaratan faaliyetler
zinciridir. Surec Yonetimi ise,
idarece varilmak istenen noktaya
ulasiimasi icin
gerceklestirilmekte olan
sureglerin tanimlanmasi,
haritalandiriimasi ve
iyilestirilmesi cabalarina yonelik
planlama ve uygulama
cahismalaridir.

Surec¢ ydnetim sistemine gecis
kamuda yasal bir zorunluluktur;
Maliye Bakanhgi Bitge ve Mali
Kontrol Genel Mudurlagiu'nce
“Ust Yéneticiler icin ic Kontrol ve
ic Denetim Rehberi”
yayimlanmistir. Bu rehberde
Merkezi Uyumlastirma Birimi
tarafindan yapilan dizenlemeler
disinda idarelerce;

Is ve islemlere yonelik stirec akis
semalari hazirlanmasi,
Personelin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde
belirlenmesi,

Gorevlerin bilgili ve yeterli
personel tarafindan
yuruttlmesine 6nem verilmesi,
Kontrol prosedurleri
belirlenmesi,

Uygun bir iletisim agi
olusturulmasi,

Personelin yeterli egitim
almasina yonelik ¢alismalar
yapilmasi,

Kontrol listeleri ve kontrol 6z
degerlendirme formlari
olusturulmasi, gerektigi ifade
edilmistir.

Bu kapsamda yapilacak tim
calismalar firmamiz tarafindan
yuruttlmektedir.

Detayl bilgi, 6rnek calismalar,
danismanlik ve egitim
hizmetlerimiz icin bizimle
iletisime geciniz.

Siire¢ Yénetim Sisteminin Kamu idarelerine
CEVLETETY

Surec Yonetim Sistemi ile suregler standartlasir
ve kullanici hatalari azalir, musteri icin tutarli bir
hizmet anlayisi ortaya ¢ikar.

Sureclerin kontrol edilebilirligi artar. Dolayisiyla
aclk ve seffaf bir mekanizma kurulmasini saglar.
Sureclerin kalitesi artar; isin dogru kisi ya da
kisilere, dogru zamanda verilmesi saglanir.

is stirecleri hizlanir, islerin stirincemede
kalmasini engellenir ve verimliligi artar

E-Posta ve SMS gibi mesajlasma mekanizmalari
ile uyari gonderilebilir.

Onceden zamanlanmis periyodik olan/olmayan
isler olusturulabilir.

isler kisilere atanabilecegi gibi havuzlara da
atanabilir, isi biten havuzdan yeni isi alir.

isglicti ihtiyaci azalir, calisanlar, kirtasiye,
koordinasyon vs. yerine ise ve hizmete odaklanir.
Karar verme mekanizmalari desteklenir, karar
verme surecleri hizlanir.

Kurumun sureclerini degistirmesini kolaylastirir.
Sureclerin performanslari dlctlebilir ve
hizlandirlabilir.

Her bir stirec, streclerdeki aktiviteler ve bunlari
gerceklestiren aktorler icin performans kriterleri
belirlenir.

Surecler isledikce sistem bu kriterlere gore
bilgiler toplar. Bu bilgiler gercek zamanli ya da
geriye donuk olarak ilgili kisilere raporlanir.

Elde edilen bilgilere gore surecler veya aktiviteler
iyilestirilebilir ya da aktérler egitilip ve
yonlendirilebilir.

Sureclerin performans verileri gercek zamanlh
olarak Ust yonetim tarafindan izlenebilecektir.
Surecin her bir adiminda kimin ne yaptigi, hangi
adimda ne kadar sure gectigi, 6rnegin imzalarda
ne kadar bekledigi ayrintili olarak izlenebilecektir.
Calisanlarin performanslari izlenebilecektir.
Etkin olmayan insan kaynaginin daha verimli ve
etkin islerde calismasi kararlari alinabilecektir.

Surec Yonetim Sistemi olmayan kurumlarda,
siireclerle alakal asagidaki problemler ile
karsi karsiya kalinir.

Yapilan is ve islemler standart degildir, uygulayan
kisiye veya uygulanan mukellefe gére ¢cézimler
farkliliklar gosterebilir.

Yapilan is ve islemler denetlenemez ve izlenemez
Hesap verebilirlikten bahsedilemez

Performans 6l¢tlemez

Egitim materyalleri yoktur

Koordinasyon eksiklikleri siklkla yasanir
Onleyici ve dizenleyici ¢alismalar yapilamaz
Degisime ayak uydurulamaz ve iyilestirmeler
yapillamaz

Etkin ve verimli calisma mUmkun olmaz
Mevzuat hatalari yapilir gerekli mevzuata
ulasilamaz

Kurumsal prosedurler olusturulamaz

Kisiye bagl sistemler kurulur

Siklikla hatalar yapilir

Atalet ve hantallik bas gosterir




PROSEDUR YONETIMI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari
arasinda; Kontrol Faaliyetleri
Standardi bunyesinde yer alan
“prosedurlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi” baslikli 8 nolu
standart geregi, faaliyetler ile mali
karar ve islemler icin gerekli yazih
prosedurler ve bu alanlara iliskin
duzenlemeler hazirlanmali,
glncellenmeli ve ilgili personelin
erisimine sunulmahdir.Bu
cercevede, kurumsal mevzuatin
guncellenmesi calismalarinin
baslatiimasi, bu calismalarin ilgili
tum mudurltklerin destegi ve
katihmi ile Prosedur Hazirlama
Galisma Grubu (PHG)'nca
yurutulmesi 6ngorulmektedir.

S6z konusu calisma gruplarindan,
oncelikle mahalli idarelerin o ana
degin yayinlamis olduklari,
talimat, duyuru, i¢ genelge ve
genelgeleri toparlamasi ve
bunlariiliskin siniflandirmalari

ve degerlendirmeleri yapilmis bir
sekilde mevcut durum raporunu
Ust yoneticiye sunmasi
saglanmaktadir.

Calisma gruplarinin mevcut
durum analizini takiben,
ongorulen mevzuatin hazirliklari
icin bir calisma plani hazirlamasi
ve bu zaman planinda, hangi alt
mevzuatin, hangi prosedur

formatinda (ydnetmelik, yonerge,

genelge, ic genelge vb.), hangi
muduarligun sorumlulugunda ve
hangi zaman planinda
hazirlanacaginin Ust yéneticiye
sunulmasi ve bu ¢alisma planinin
bir olur haline getirilmesi
onerilmekte ve takip
edilmektedir. Sonrasinda bu
calisma planina siki sikiya bagh
kalinarak calismalar eylem plani
revizyon dénemine kadar
tamamlanmahdir.

Bu kapsamda; kurumunuzda
ihtiya¢ duyulabilecek diger tim
konulardaki prosedurlerin
olusturulmasi hususunda
kurumsal danismanlik destegi
saglamaktayiz. Bu konuda
danismanlik hizmetimiz ve
ayrintili bilgi i¢in bizimle iletisime
gecebilirsiniz.

Danismanlik kapsaminda olusturulacak
prosedurler

Avans, Kredi, ve On Odeme islemlerine iliskin
Prosedurlerin Olusturulmasi

Birim Calisma Yénetmeliklerinin incelenmesi ve
Onerilerin Sunulmasi

Etik Kurulu ve Etik ilkerine Yonelik Prosediirlerin
Olusturulmasi

Eylem Plani Hazirlanmasi ve Eylem Planinin
Uygulanmasina iliskin Yénergenin Olusturulmasi
Gorevinden Siirekli Ayrilan Personel islemleri
Prosedurunun Olusturulmasi

Hakedis Raporlari Prosedurinin Olusturulmasi
Harcama Yetkili Mutemedi Avans islemlerinde
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar Yonergelerin
Belirlenmesi

Hassas Gorev Prosedurleri Yonergelerinin
Olusturulmasi

Hata, Usulstzlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesine
Dair Yénergenin Olusturulmasi

Hizmet Envanteri Genelgesinin Olusturulmasi
Hizmetici Egitim Yonergesinin Olusturulmasi

ic Kontrol Calismalari Genelgesinin
Olusturulmasi

ic Kontrol Sisteminin Olusturulmasi ve Egitim
intiyaclarinin Tespit Edilmesine Dair
Prosedurlerin Belirlenmesi

ic Kontrol Uyum Eylem Plani Rehberi

i iletisim Prosediiriiniin Olusturulmasi

ihale ve Satin Alma Prosediirlerinin
Olusturulmasi

imza Yetkileri Yonergesinin Olusturulmasi
internet Sitesinde Yayinlanmasi Zorunlu Olan
Bilgilere Dair Prosedurun Olusturulmasi

izleme Degerlendirme Sisteminin Kavramsal
Cercevesi

Kamu Gorevlilileri Etik Komisyonu Prosedurinin
Olusturulmasi

Kurumsal E - Mail Adresi Kullanimi
Prosedurunan Olusturulmasi

Yetki Devri Yonergesinin Olusturulmasi

Mali Belgeler Ve Dosyalama Prosedurlerinin
Olusturulmasi

Mesleki Yeterlilik Formlarinin Olusturulmasi

Muhasebe Yetkilisi Kontrol Formunun

Olusturulmasi

Muddrliklerin Calisma Usul Ve Esaslarina iliskin
Yénetmeliklere iliskin Standartlarin
Olusturulmasi

Odenek Génderme Prosedrlerinin
Olusturulmasi

On Mali Kontrol Yénergesinin Hazirlanmasi
Sosyal Yardim Yonetmeliginin Olusturulmasi
Surec Yonetim Genelgesinin Hazirlanmasi
Taahhtit Dosyasl i¢ Genelgesinin Olusturulmasi
Tasinir Mallara iliskim i¢ Genelge Olusturulmasi
Yénetisim ilkelerinin Olusturulmasi

Sikayet, Oneri ve Taleplere iliskin Prosedurlerin
Belirlenmesi



ARSIV YONETIMI VE DiJiTAL ARSIV
SISTEMININ KURULMASI

GUNnUmMUz calisma hayatinin en
bluyuk 6zelligi, teknolojinin
tarihte hi¢c olmadigi kadar
calisma hayati icin etkin ve
belirleyici bir rol oynamasidir.

Hemen hemen batan isleri
teknolojinin verdigi imkanlardan
yararlanarak, kolayca ve hizl bir
sekilde yurutulmektedir.
Gergeklestirilen islemler de yine
teknolojinin imkanlari
cercevesinde depolanmaktadir.
Depolanan evrakin korunmasi
ve saklanmasi ise fiziksel
yontemlerde oldukga farkhlik
gostermektedir. Eskiden bir
savasta ilk hedef, arsiv, nufus,
tapu daireleri iken, simdi siber
saldirilarin 6nem kazanmasi bu
degisimin etkilerini
gostermektedir.

Bulut teknolojisi gibi oldukga
hizl teknolojik ¢d6zimlerin
konusuldugu, uygulanmaya
baslandigi bir ortamda fiziksel
arsivde yasanan sorunlarin
konusulmasi sanirim okuyucu
tarafindan garipsenebilir.

Resmi yazismanin
olusturulmasindan, saklanmasi,
imha edilmesi veya devlet
arsivlerine gonderilmesi sUrecleri
iyi yonetilemedigi durumlarda,
elektronik ortamlarda
depolamanin sorunlari
¢Ozemeyecegidir.

Kamu idarelerinde resmi yazilar,
bir ydnetmelikte belirtilen usul ve
esaslara gore olusturulmaktadir.
Yonetmelik, elektronik ortamda
yazisma yapilabilecegini de
belirtmektedir. Diger bir ifadeyle,
standart dosya plan koduna gére
arsiv olusturulmaktadir. Her kamu
idaresi birim ve kurum olmak
Uzere iki arsiv olusturmak, birim
arsivinde ilgili mevzuati
cercevesinde belirlenen surelerde
evraki bekleterek, slire sonunda
kurum arsivine aktarmak
zorundadir.

Kurum arsivinde, yine ilgili
mevzuati cercevesinde bekletilen
evrakin ya devlet arsivlerine
gonderilmesi ya da imha edilmesi
gerekmektedir.

Danismanhk Hizmeti Kapsaminda Yapacagimiz is
ve islemler

Devlet Arsiv Hizmetleri Yonetmelik kapsaminda birim
arsivlerinde bulunmasi gereken fiziksel 6zellikler
edilerek, her mudtrlukte bu yonde eksikler tespit
edilecek “Birim Arsivi Fiziksel ihtiyac
Raporu”olusturularak. Bu calisma, anilan Yonetmelik'te
yer alan kurallar incelenerek bir kontrol listesi
olusturulup kontrol listesi ile yurutilecektir. S6z
konusu kontrol listesi, gorevlendirilen personel icin bir
rehber olacaktir.

Arsiv Yonetmelik'i kapsaminda her bir madurlagin,
muteakip takvim yilinin Ocak ayinda Devlet Arsivleri
Genel Mudurligi’'ne géndermesi gereken”Arsiv
Hizmetleri Faaliyet Raporu” idarece belirlenen bir pilot
mudurlik bazinda taslak olarak hazirlanacak, 6rnek
olmasi icin tm muddurliklere dagitilacaktir.

Birim arsivlerinde yapilmasi zorunlu olan arsivlik
malzemenin ayrimina, hazirlanmasina ve uygunluk
kontrolune iligkin ciddi, ayrintili mevzuat egitimi ve
teknik bilgi danismanhg saglanacaktir.

Mudurluk arsivlerinde yer alan klasor sirthklarinin,
standart dosya plani cercevesinde hazirlanip
hazirlanmadigy, eksikliklerin ve hatalarin ‘Birim Bazli
Arsiv Raporu” ile ortaya konulmasi saglanacaktir.
Eksikler ve hatalar giderilecektir.

Devlet Arsivleri Genel Mudurldgince yayimlanan,
saklama planlarina gére imha yapilacak belge ile
kurum arsivine aktarilmasi gereken evrak ayrimina
iliskin ydntem gelistirilecek, pilot uygulama
yapilacaktir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda inceleme yapilarak,
resmi evrakin olusturulmasi ve arsivlenmesi strecine
iliskin “Yazismalarin Arsivienmesine Kadar Yapilan idari
islem Sureglerinin ilgili Mevzuatina Uyumun
Degerlendirmesi Raporu” hazirlanacaktir.

idarenin resmi yazisma stirecleri incelenerek, bu
surecte yasanan sorunlar, tikaniklar ve eksiklikler tespit
edilerek bu sorunlari gidermeye dénuk eylem plani
hazirlanacaktir.

Yazisma ister elektronik ortamda isterse fiziksel
ortamda olsun, evrakin olusturulma sureci eksik, hatal
baslamis ve bu suirecte hatalar yapilmaya devam
ediliyorsa, arsivlenmesinde de ciddi problemlerin
ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Bu nedenle, idari butunluk ¢ercevesinde ciddi bir
dénustum yapma kararhhgiyla, bu sorunlarin tzerine
gidilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, hatali
tasniflenen evrakin, elektronik ortamda da hatali
depolanmasi sonucunu doguracaktir.

Bu verilerin, hatali tasnifi ise indeksleme ve tarama
agisindan da ciddi sorunlara neden olacaktir. Oldukca
yuksek tutarli yapilan dijital arsiv ihaleleri ile sorunlarin
¢oztlmesinin mimkun olmadigini distinmekteyiz.

Oncelikle yapiimasi gereken, yukarida da belirttigimiz
Uzere bu konuyla ilgili kapsamli bir eylem plani
olusturmak ve uygulamaktir. Yukarda bahsetmis
oldugumuz ¢alismalar tamamlandiktan sonra gecilecek
Dijital Arsiv Sistemi saglikli bir yapinin tzerine
oturtulmus olacaktir.

Bu gercevede; Arsiv sisteminin kurulmasi ve dijital arsiv
sistemine gecisin saglanmasi hususunda profesyonel
ekibimiz ve uzman kadromuz ile kamu

kurumlarimiza hem danismanlik hem de uygulamali
egitim hizmeti sunmaktayiz.



BELEDIYE SIRKETi KURULMASI

VE YONETILMESI
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icisleri Bakanhgi 2008/31 Sayil
genelgesinde;

“il Ozel idaresi Kanunu, Belediye
Kanunu ve Buyuksehir Belediyesi
Kanununa goére mahalli idareler,
kendilerine verilen gbrev ve
hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gére
yetkili organlarinin karari ile
sermaye sirketi kurabilmektedir.

il 6zel idareleri, biylksehir
belediyeleri ve diger belediyeler
ile bunlarin kurduklari birlikler
tarafindan veya bu kuruluslarin
sermayesine ortak oldugu
sirketlerin sermaye istiraki ile
kurulacak, ortak olunacak veya
bedelsiz sirket ediniminde
Bakanligimiz yoluyla Bakanlar
Kurulundan izin alinmasi
gerekmektedir.” Denilmektedir.

Bununla birlikte;

“Danistay 8 inci Dairesinin
05.03.2010 tarihli ve E.2008/4976,
K.2010/1108 sayih Kararinda;
bedelsiz veya hibe yoluyla

sirket edinilmesiyle ilgili olarak
herhangi bir sinirlama olmadigi
dogrultusunda bulundugu ve
idarenin yargi kararlarina
uymasinin yasal bir zorunluluk
oldugundan bahisle, il 6zel
idareleri ve belediyelerin
kurulmus veya kurulacak
sirketlere bedelsiz olarak pay
verilmek suretiyle hissedar
olmalari veya mevcut bir sirketin
hibe yoluyla tim mal varligi ile
bedelsiz olarak devralinmasi
halinde 4046 sayil Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanunun
26 nci maddesine gore Bakanlar
Kurulu izni alinmasina gerek
olmadigl” belirtilmistir.

EMEVZUAT Egitim Danismanhk
firmasi olarak “ Belediye Sirketi
Kurulmasi ve Yonetilmesi” ne
yoénelik istisna bagvuru surecleri
dahil olmak Uzere egitim ve
danismanlik hizmetleri
sunmaktayiz.

Detayli bilgi icin bizimle iletisime
geciniz...

Sirketlerin Kurulus Nedenleri

Belediyeleri sirketlesmeye yonelten nedenlerin ne
oldugu sorusu ile bircok kez karsilasiyoruz. Yeterli
mali kaynak ve imkan varken ve yapilmasi
dusunulen faaliyetler zaten belediyelerin gorevleri
arasinda yer alirken, belediyeler neden dogrudan
degil de, dolayl bir yoldan, yani sirket kurma
yoluyla bu faaliyet ve gdrevlerini yerine
getirmektedir. Tabiki bircok nedeni olmakla
beraber en 6nemli nedenleri;

Kaynak Yaratmak

Gelisen ekonomik ve sosyal sartlar, belediyeleri
yeni kaynak arayisina yoneltmistir. Bu durumu goz
onunde bulunduran kanun koyucu, belediyelere
“belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve
ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak
yaratmalarina yardimci olmak” gerekcesiyle sirket
kurma hakki vermistir. Boylece 5393 sayili ve 5216
sayil kanunlar, belediyelerin gelir ve giderleri
arasinda belediyelerin kuruluslarina katildiklari
sirketlerin hisseleri ve ortaklik paylarini da
eklemistir.

Bankalardan Kredi Kullanabilmek
Belediyelerin mali kaynak olusturma yollarindan
bir tanesi de borclanmadir. Belediyelerin
borclanma usullerini belirleyen 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 60. maddesi, belediyelere
sadece iller Bankasrndan kredi kullanma hakki
tanimaktadir. Bu nedenle belediyeler, 6zel
bankalardan kredi kullanamamaktadir. Ancak
6762 sayili Turk Ticaret Kanunu cergevesinde
kurulan belediye sirketleri, 6zel bankalardan kredi
kullanmak konusunda herhangi bir problem
yasamamaktadir.

Nitelikli Yonetici istihdam Etme istegi

Nitelikli yénetici veya personelin en énemli
beklentisi, yuksek maastir ve kamu kurumlari,
genel itibariyle boyle bir mali imkani ¢alisanlarina
sunamamaktadir. 6762 sayil Turk Ticaret
Kanunu’'na tabi sirketler olarak 6zel hukuk
hakamleri cercevesinde idare edilen belediye
sirketleri, kamu personel mevzuatinin bircok
kisitlamasindan uzaktir. Bu ¢ercevede belediyeler,
nitelikli yonetici ve calisan istihdam etme amaciyla
da sirketler kurmaktadirlar.

Kamu Hukukunun Kati Kurallarindan ve
Blirokrasiden Kurtulma

Degisen ekonomik ve sosyal sartlar, hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinin yaninda,
hizl olmasini da gerektirmektedir. Ancak
kamunun mevcut burokratik yapisi, hizmetlerin
istenilen hizda sunulmasini, buna iliskin kararlarin
hizla alinmasini engellemektedir. Bu nedenle
belediyelerin sirket kurma amaglarindan bir tanesi
de kamunun burokratik yapisindan kurtulmak,
karar mekanizmalarini olabildigince hizli
isletebilmektir. Merkezi yonetimin vesayet ve
denetim yetkisinden ¢ikmak yani belediyelerin
mali acidan 6zerk olmak istemeleri,

Gibi bircok nedeni bulunmaktadir.



EVSEL KATI ATIK TARIFESININ
HAZIRLANMASI DANISMANLIGI

Kati Atik Tarifesinde Yasal
Cerceve

2872 sayil Cevre Kanunu'nun,
izin alma, aritma ve bertaraf
etme yukumlultgu bashkh
11.maddesinde asagidaki hikim
bulunmaktadir:

“Blyutksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yakumltddurler. Bu
hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu
ydnetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla
yukdmludar. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye
gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf tcreti alinir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen lcretler,
kati atikla ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz.”

Yukarida yer verilen Kanun
hikmu, tim belediyeler icin kat
atik toplama maliyetleri i¢in Ucret
alma zorunlulugu getirmektedir.

Diger taraftan, uygulamanin

ayrintilarini koymak Uzere asagidaki
mevzuatlar yUrurlige konulmustur;

Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve

Esaslara iliskin Yénetmelik (10.2010

tarih 27742 sayili Resmi Gazete)
Evsel Kati Atik Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz
(cygm.gov.tr)

Gerek Yonetmelik ve gerekse de
Kilavuz incelendiginde kati atik

toplama maliyetlerinin Ucret sekilde
alinmasi icin asagidaki genel ilkeler

benimsendigi gérilecektir:
Toplam sistem maliyetlerinin

tarifelere yansitiimasi, (Tam Maliyet
Esasi; evsel atik toplama ve bertaraf

hizmetleri ile ilgili olarak yapilan
giderlerin tamaminin hizmetten
yararlananlardan alinmasi)
Tarifelerin kirleten 6der ilkesine
gore belirlenmesi,

Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
Ucretlerin, atiksu; evsel katr atik
hizmetlerinden tahsil edilen
Ucretlerin de evsel kati atik ile ilgili
hizmetler disinda kullaniimamasi,

Alinacak Ucretin Tutar

Yukarida yer verilen ilkelerden de anlasilacag|
Uzere, toplam sistem maliyetleri yani tam maliyet
esasina gore bir hesaplama yapilmasi
gerekecektir. Dolayisiyla, bir belediyenin temizlik
ihale giderinin tamami, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununa gore belediye meclisince tarife
olusturularak, tcret seklinde kirletenden alinmasi
gerekmektedir.

Sadece hesaplanan bu maliyetten cevre temizlik
vergisinin tahakkuk tutari distulmesi
gerekmektedir.

Ucret Tarifesi Olusturmamanin Belediyeler
Acisindan Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kamu zarari baslikli 71.maddesinde
“e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapllmamasl,” kamu zararinin belirlenmesinde
esas alinmaktadir. Dolayislyla, bu konuda tarife
olusturma ve Ucret alma sorumlulugunu yerine
getirmeyen belediyelerin, kamu zararina neden
olduklari ortadadir. Kamu zarari, kamu gorevliler
icin mali/cezai/idari sorumluluklari da beraberinde
getirmektedir.

Belediyelere Taninan Sure

25.01.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan;
“GECICI MADDE 1 - (1) 26/10/2011 tarihi itibariyla
bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik altyapi eksiklikleri ile kendi
aralarinda maliyet ve bélisim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak tzere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapi yonetimleri ve
evsel kati atik idareleri, 31/12/2020 tarihine kadar
bu Yénetmelige uyum saglamakla
yukumladurler.” seklinde duzenlenmistir.

Faturalandirma Yéntemi

Faturalandirma su idarelerinin su faturalari
Uzerinden yapilacaktir. Bu nedenle su idarelerine
evsel atik tarife mukelleflerinin listesinin ve tarife
gruplarindan birim basina ne kadar Ucret
alinacagina iliskin bilgilerin verilmesi zorunludur.
Su idarelerinin bu tahsilati yapmaktan kaginmak
gibi bir sansi yoktur. Bazi su idareleri isyerlerine
ait evsel atik tarife bedellerinin ilge belediyeleri
tarafindan yapilmasi gerektigini belirterek
Bakanliga (Cevre ve Sehircilik Bakanligr) yazi
yazarak gorus istemislerse de Bakanhk
faturalandirma ve tahsilat islemlerinin su idareleri
tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Sozlesme Yapilmasi

Yonetmeligin 12'nci maddesi geregi hizmetten
yararlanan her abone ile karsilikli s6zlesme
yapilmasi zorunludur.

Bu konuda tarafimizdan saglanacak danismanlk
hizmeti, Kilavuzla belirlenen hesaplama
yonteminin uygulanmasinda ve raporun
hazirlanmasinda idareye yardimci olacaktir.




Kamu mevzuati ve kisisel
gelisim konularinda kurumlarin
gelisimini desteklemek
amaciyla alaninda uzman
egitmenler esliginde; guncel,
dogru ve kapsamli olarak
sundugumuz faaliyetlerimiz
hizla devam etmektedir.
Kurumsal kapasitenin
arttirilmasinda en 6nemli
etmen olarak “personelin bilgi
ve becerisinin

arttirilmasi” kabul edildigi
¢cagimizda, egitimin kurumlar
icin sagladigl katki tartismasiz
cok 6nemlidir.

Hizmetici egitimlerin yaninda,
farkh uygulama 6rnekleri

gormek ve uzmanlarla beraber

calisma olanagi saglayan otel
egitimleri ayni zamanda bireysel
motivasyonu yukseltmektedir.

Kurumlarin dénemsel
ihtiyaclarini da g6z énine
alarak olusturdugumuz egitim
programlariyla; yuksek
konsantrasyonla bilgilerinizi
tazelerken, mevzuat
degisikliklerini 6grenebilir ve
soru cevap alanlariyla
sorunlariniza cevap

bulabilirsiniz.

Talepleriniz dogrultusunda;

istenilen bolge ve konularda

kurumunuza 6zgl programlar
dizenlenmektedir. Detayl bilgi

icin bizimle iletisime geciniz.
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“Aldigimiz egitim ne ise o kadar

oluruz”



YURT DISI TETKIK GEZILERI
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Kamu kurumlarinin diinya

standartlarina uyum saglamasi
icin yurtdisindaki kamu kurum
ve kuruluslarinin ¢calismalarini

yakindan inceleme ve
degerlendirme imkani bulacagi
tetkik gezisi programlari kamu
kuruluslarimiz icin oldukga
olumlu sonuglar
dogurmaktadir.

EMEVZUAT Egitim
Danismanlik tarafindan
mevzuata uygun bir sekilde
yuruatalen yurtdisi programlari
yapilmaktadir.

Bu

programlarimizda Dinyadaki
Belediyelerde; Kent Planlamasi,
Kent Estetigi, Stre¢ Yonetimi,
Kati Atik Sistemleri, Su Aritma
Tesisleri, Alt Yapi Sistemleri,
Kardes Sehir iliskileri vb.
konularda inceleme ve
arastirma yapmaniza imkan
saghyoruz.
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Ayrica dizenlemis oldugumuz
yurtdisi tetkik gezileri ve
seminerlerimizde "Yurtdisi
Gegici Gorev Yollugu" uzman
ekibimiz tarafindan
hazirlanmaktadir. Mevzuata
uygun bir sekilde yurtdisi
organizasyonlarini profesyonel
bir ekiple birlikte yuruterek,
kurumunuzu sikintiya
dusurecek is ve islemlerinin
onune geciyoruz.

DUnyanin her boélgesinde
duzenlemekte oldugumuz
inceleme, arastirma ve tetkik
gezileri icin tUm izinleri ve davet
yazilarini kurumunuza 6zel
aliyoruz. Tum bu hizmetlerle
beraber pasaport ve vize
islemleriniz firmamiz tarafindan
yurutulmektedir.

Talepleriniz dogrultusunda
istenilen Ulke ve bolgelere
kurumunuza 6zel planlama ve
organizasyon yapilabilmektedir.

TETKiK GEZiSi DUZENLEDiGiMiZ KONU
VE GRUPLAR

Belediye Meclis Uyelerine Yénelik inceleme
ve Arastirma Gezileri

icme Suyu Aritma ve Atik Su Tesisleri
inceleme Gezileri

il Ozel idarelere Yonelik inceleme ve
Arastirma Gezileri

imar, Sehircilik ve Belediye Hizmetlerini
inceleme ve Arastirma Gezileri
inceleme Ve Arastirma Tetkik Gezileri
Su Aritma Tesisleri Tetkik Gezileri
Universitelerin Personellerine Ozel

inceleme ve Arastirma Gezileri

SUNULAN HiZMETLER

Gezi programlari harcirah mevzuati geregi
gunluk gindelik miktarini asmayacak
sekilde planlanmaktadir.

Konaklama yapilacak oteller kaliteli ve
sehir merkezine yakin bélgelerden tercih
edilmektedir.

Profesyonel rehberler tim tur boyunca
surekli hizmet vermektedir.

TUum islemler harcirah mevzuatina ve diger
mevzuatlara uygun bir sekilde tarafimizca
yapilmaktadir.

Yurt disina ziyaret yapilacak tlkenin ilgili
kurulusundan davetiye mektubu
tarafindan kurumunuza 6zel olarak 1slak
imzali bir sekilde firmamiz tarafindan

alinmaktadir.

Ayrica Tetkik gezi icin gerekli olan;
Gidis-donus ucak bileti

Havalimani vergileri

Rehberlik hizmetleri

Resmi gérlisme organizasyonu

Sehir Turlari

Transferler

Vize hizmetleri

Yurt disi cikis harci

Yurt disi seyahat saglik sigortasi

hizmetleri firmamiz tarafindan

saglanacaktir.



0(212)337 8870
0 (553) 327 16 69
info@emevzuat.com.tr

www.emevzuat.com.tr
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