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BELEDIYELERDE KALKINMA AJANSI PAY HESABINDA YAPILAN HATALAR
Tayfun DOGAN

1-Kalkinma Ajansi nedir ve ne amagla kurulur?

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel giicii harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarda ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, strdurtlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla kurulan, kendine 6zgii teknik ve blitce mekanizmasina sahip, kar amaci olmayan, hizli karar
alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor ve STK’lari bir araya getiren,
tuzel kisilige sahip, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan koordinatér
olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleridir.

2-Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri Nelerdir?
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtilen
gelirleri:

Merkezi Yonetim Bltgesinden Ayrilan Paylar

il Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar

Belediyelerden Aktarilan Paylar

Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar

AB ve Diger Uluslararasi Kaynaklardan Saglanacak Fonlar
Faaliyet Gelirleri

Bagis ve Yardimlar

Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler olarak belirtilmistir.

FEEEREEEE

Bu calismamizda Kalkinma Ajanslarinin gelirleri arasinda yer alan Belediyelerden Aktarilan Paylar ve bu
paylarin hesaplanmasinda vyapilan hatalar, yapilmasi gereken muhasebe kayitlari konularini
inceleyecegiz.

3- Belediyelerden Kalkinma Ajanslarina Aktarilan Pay

Belediyelerce Kalkinma Ajanslarina aktariimasi gereken pay 5449 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin
(d) bendinde “Bir 6nceki yiIl gerceklesen bitce gelirleri tGzerinden, boélgedeki il 6zel idareleri igin;
borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tzere yiizde bir, belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak lizere yiizde bir oraninda cari yil biitcesinden aktarilacak pay” denilerek
belediyelerin kalkinma ajanslarina 6deyecekleri payin hesaplama yéntemi agiklanmustir. ilgili kanun
maddesinin devaminda ise “Bu tutar belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina
aktarilir. Bu paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel bltce vergi gelirleri
tahsilat toplami lizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanhgl ve/veya iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir.” ifadesiyle 6demenin ne zaman yapilacagi aciklanmistir.

09.09.2011 tarihli 28049 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
bu tarihe kadar biitce gelirleri Uzerinden %1 olarak hesaplanan ajans payl %0,5 olarak yeniden
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dizenlenmistir. Alinan karar yayimi tarihi itibariyle yirirlige girmis ve 2012 yil itibariyle payin
hesaplanmasinda %0,5 orani dikkate alinmistir.

Belediyelerin Kalkinma ajansi pay hesabini yaparken oncelikle dikkat etmesi gereken husus kanunda
belirtilen “borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere” ifadesidir.
Kanundan da anlasildigi gibi borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri bitce gelirlerinden
duslldiikten sonra kalan tutar Gzerinden ajans pay! hesaplamasi yapilmasi gerekmektedir.

4-Tahsisi Mahiyetteki Gelir Kalemleri Nelerdir?

Belediyelerin borglanma yolu ile elde ettigi gelirler ve belirli hizmetlerin yerine getirilmesi icin sartli
olarak tahsis olunan gelirler tahsisi mahiyetteki gelir kalemleridir. Bu kalemlerden bazilari Mahalli
idareler Blitce Muhasebe Yonetmeligi’'nde agiklanmistir.

4.1-Bagis ve yardimlar

Yapilan sarth bagis ve yardimlar, tst yoneticinin onayi ile gelir bitcesinde bagis ve yardimlar bélimiine
gelir yazilir ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenir; yoksa biitcede
ongorilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanir. Bu édenekten amag disinda baska bir
tertibe aktarma yapilamaz. Bu ylizden Kalkinma Ajansi pay hesabi yapilirken Sarth bagis ve yardim
gelirleri harig tutulmalidir.

4.2-Ortak Programa Alinan alt yapi hizmetleri

10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanununun 8 inci maddesi uyarinca; ortak
programa alinan alt yapi hizmetleri icin bliyliksehir belediye blitgesinde alt yapi koordinasyon biriminin
O0denegine, program bedelinden az olmamak (izere 6denek konur. Ayrica, belediye ve diger bitin
kamu kurum ve kuruluglarinin bitgelerine konulan 6deneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi
blinyesinde olusturularak alt yapi yatirnm hesabina aktarilacak tutarlar da gelir bitcesinin ilgili
bolimiinde gosterilir ve bu gelirler amaci disinda harcanamaz.

4.3-Gecekondu fonu

20.7.1966 tarihli ve 775 Sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralar gelir bitcesinin ilgili bélimine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider bitgesinin ilgili tertibine
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak Gzere 6denek konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775
Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.

4.4-Otopark Gelirleri

Otopark Yonetmeliginin 4 lnci maddesi geregince, parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan
yapilardan alinan ve bankada acilacak otopark hesabina yatirilacak paralar gelir biitcesinin ilgili
bolimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak (izere gider
biltcesinin ilgili tertibine 6denek konulur.

Bunlara benzer nitelikte olan gelirler tahsisi mahiyetteki gelirlerdir. Kanundan da anlasildigi gibi bu
gelirler ajans pay hesabina dahil edilmemelidir. Kalkinma ajansi payi hesaplanirken bu gelirler toplam
biitce gelirlerinden disuldikten sonra hesaplama yapilmalidir. Birgok belediyemizde bu tutarlar goz
ardi edilmekte ve Kalkinma Ajansi pay! yanlis hesaplanmakta ve bu ylzden fazla ve yersiz 6deme
yapilmaktadir.
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5-Kalkinma Ajansi Payi Gider Kodu

630 GIDERLER HESABI

630 07 Sermaye Transferleri

630 07 | 01 Yurtici Sermaye Transferler
630 07 | 01 ] 09 Diger Sermaye Transferleri
630 | 07 | 01 | 09 | 12 |Kalkinma Ajanslanna

830 BUTGCE GIDERLERI HESABI
830 (07 Sermaye Transferleri
830 |07 |01 Yurtici Sermaye Transferleri

830 |07|01|09 Diger Sermaye Transferleri
830 |07 |01|09]| 12| Kalkinma Ajanslarina

6-Kalkinma ajans payi Muhasebelestirilmesi
Bltce gelirlerinden borgclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri distldikten sonra hesaplanan
ajans payi asagidaki sekilde muhasebelestirilecektir.

Ornegin: Belediyenin banka hesabina iller Bankasi tarafindan merkezi idare Mart 2016 vergi
gelirlerinden tahakkuk tutari bilinmemekle birlikte, 18,500 TL payin aktariimis oldugu anlasilimistir.

/
102 Bankalar Hesabi 18,500 TL
600 Gelirler Hesabi 18,500 TL
/
805 Gelir Yansitma Hesabi 18,500 TL
800 Biitce Gelirleri Hesab 18,500 TL
/

Sonrasinda iller Bankasindan gelen yazida genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan belediye payi olarak
20,000 TL tahakkuk etmis oldugu, bu tutardan 1,500 TL ajans pay! kesintisi yapildiktan sonra kalan
18,500 TL belediyenin banka hesabina aktarildigi anlasiimistir.

/
630 Giderler Hesabi 1,500 TL

630.07.01.09.12 Kalkinma Ajanslarina

600 Gelirler Hesabi 1,500 TL
/
/
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805 Gelir Yansitma Hesabi 1,500 TL
800 Biitce Gelirleri Hesab 1,500 TL
/
830 Biitce Giderleri Hesabi 1,500 TL

830.07.01.09.12 Kalkinma Ajanslarina

835 Gider Yansitma Hesabi 1,500 TL
/

Belediye Kalkinma Ajansi payini nakden 6dedigi taktirde muhasebe kayitlarini asagida gosterildigi gibi
yapmasi gerekmektedir.

630 Giderler Hesabi 1,500 TL

630.07.01.09.12 Kalkinma Ajanslarina

103 Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabi 1,500 TL

/
830 Biitce Giderleri Hesabi 1,500 TL

830.07.01.09.12 Kalkinma Ajanslarina

835 Gider Yansitma Hesabi 1,500 TL

/

www.emevzuat.com.tr



mevzuat’

DANISMANLIK
7-Uygulama Ornegi
Anilan mevzuat hikimleri dogrultusunda Belediye tarafindan 2009-2014 yillari arasinda Kalkinma
Ajansi’'na yapilan pay 6demeleri incelenmistir. Payin hesaplanmasinda tahsilatlardan g¢ikariimasi
gereken gelirler asagidaki tabloda yil bazinda gosterilmistir.

5 | Toptanci Hali
9 | Resmi
AB' den Alinan
4 1|11 Bagis ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
Dinya
a4 1 1 2 Bankasindan 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Yurtdisindan
9 | Alinan Diger
9 | Bagisve
Yardimlar
AB' den Alinan
4 1 2 1 Bagis ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
Diinya
4 1 2 o Bankasindan 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Yurtdisindan
9 | Alinan Diger
9 | Bagisve
Yardimlar
Muhtar
5 | 6denekleriigin
1 | genel biitceden
alinan
Alt yapi
5 | hizmetleriigin
1 | genel biitceden
alinan
Egitim hizmetleri
4 2|2 icin genel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
butceden alinan
Sermaye nitelikli
9 | digerislerigin
9 | genel biitgeden
alinan
Sosyal Guvenlik
a 3 1 1 Kuumlanndan 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Mahalli
a|3|1| o | darelerden 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar

0,00 = 69.000,00 0,00 0,00 295,00 0,00 527,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Digerlerinden
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Sosyal Guvenlik
Kurumlarindan
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Mahalli
idarelerden
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Digerlerinden
Alinan Bagis ve
Yardimlar
Kurumlardan
alinan Bagis ve
Yardimlar
Kisilerden alinan
Bagis ve
Yardimlar
Kurumlardan
Alinan Sarth Bagis
ve Yardimlar
Kisilerden Alinan
Sartli Bagis ve
Yardimlar
Kurumlardan
alinan Bagis ve
Yardimlar
Kisilerden alinan
Bagis ve
Yardimlar
Kurumlardan
Alinan Sarth Bagis
ve Yardimlar
Kisilerden Alinan
Sarth Bagis ve
Yardimlar

Genel Biitgeli
idarelerden
Alinan Proje
Yardimlari

Ozel Biitgeli
idarelerden
Alinan Proje
Yardimlari
Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlardan
Alinan Proje
Yardimlari
Sosyal Guvenlik
Kurumlarindan
Alinan Proje
Yardimlari

68.400,
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0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

o 2850000 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
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Mahalli
4 5 1 g |darelerden 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Proje
Yardimlari
Digerlerinden
4 5 1 9 | AlnanProje 0,00 0,00 0,00
Yardimlari
Genel Bitgeli
4 5 2 1 |darelerden 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Proje
Yardimlari
Ozel Biitgeli
a|s|2| o |'darelerden 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Proje
Yardimlari
Dizenleyici ve
Denetleyici
4 | 5 2 3 | Kurumlardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Proje
Yardimlari
Sosyal Guvenlik
4 5 2 g4 Kuumlanndan 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Proje
Yardimlari
Mahalli
4 5 2 5 |darelerden 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Proje
Yardimlari
Digerlerinden
4 52 9  AlinanProje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 431.300,00
Yardimlari
Cevre Temizlik
5 22 Vergisinden 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Paylar
Miize Girig
5 2 8 Ucretlerinden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alinan Paylar
Ortak Altyapi
5 | Hizmetleri igin
3 | Diger Kurumlar
Tarafindan Paylar
Otopark
5 | Yonetmeligi
1 | Uyarinca Alinan
Otopark Bedeli

8 1|5 2 | Belediyelerden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

190,0 500.000,0  158.000

0 0 00 118.650,00

3.270.337, | 3.337.3 | 3.880.670,0
00 30,00 0

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8 1|5 5 | Baglhidarelerden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2009-2014 Yillari Arasi Ajans Payl Hesaplamasinda Hari¢ Tutulmasi Gereken Gelir Kalemlerinin Durumu

Yine payin hesaplanmasinda mevzuat geregi gelirlerden g¢ikarilmasi gereken borglanma tutarlari da
bilanco ve mizan kayitlari incelenerek tespit edilmis ve asagidaki tabloda gosterilmistir.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ‘
30 Banka 1.701.656, 12.377.59 30.377.82 17.631.50 5.118.707 1.364.369 @ 717.659
0 Kredileri 00 0,00 3,00 0,00 ,00 ,00 ,00
40 | Banka 16.716.83 13.271.28
0 Kredileri 8,00 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2007-2012 Yillari Arasi Kisa ve Uzun Vadeli Borglanma Tutarlari

Tum bu verilerden hareketle Belediyenin 2009 ve 2014 yillari arasi Kalkinma Ajansi’'na 6demesi gereken
pay asagidaki tabloda gosterilmistir.

101.35 110.28 135.22 94.32 118.091 142.0 159.96
Toplam Gelir 3.830, 6.640, 8.110, 0.822, .97é 00 20.41  5.920,
00 00 00 00 ! 5,00 00
Ajans Payi 82.866 | 84.540 | 104.85 76.68 109.202 137.1 | 154.81
Hesaplamasinda .936,0 | .273,0 | 0.286, | 9.151, 63'8 00 60.69 | 7.135,
Dikkate Alinacak Tutar 0 0 00 o0 | T 1,00 00
.. . 685. 774.
Tahakkuk Ettirilmesi 828.66 845.4 1.048.5 766.8 546.01 303 085
Gereken Ajans Payi 9,00 02,00 02,00 91,00 3,00 06 06

2008-2014 Yillari Arasi Tahakkuk Ettirilmesi Gereken Ajans Payi Odenmesi

Belediyenin 2008-2014 yillari arasi Kalkinma Ajansina 6demesi gereken pay toplami 5.495.365,00
Tl dir.

Muhasebe kayitlarinin kontrollerinde Kalkinma Ajansi icin ilgili hesabin yevmiye kayitlari icinde bilgiye
ulasilamamistir. Sonug olarak ilgili payin tahakkuk ettirilmedigi anlasiimistir. Yapilan arastirmalar
neticesinde ajans payinin iller Bankasi tarafindan belediyeye aktarilacak merkezi idare vergi gelirleri
icindeki paydan kesildigi gérilmustdr.

ilgili hesap 6zetlerinde kesinti tutarlari tarihleri ile birlikte asagidaki toplada gosterilmistir.

Ekim 14 777.673,99 777.673,99 Temmuz 10 1.830.922,59 0,00
Aralik 13 310.473,91 310.473,91 Haziran 10 1.830.922,59 0,00
Mart 13 208.163,59 208.163,59 Mayis 10 1.839.220,61 8.298,02
Aralik 11 76.352,78 76.352,78 Nisan 10 1.851.566,20 12.345,59
Kasim 11 1.403.205,17 1.326.852,39 Mart 10 1.851.566,20 0,00
Ekim 11 3.143.996,07 1.740.790,90 Subat 10 1.851.566,20 0,00
Eylul 11 2.581.148,66 339.131,00 Ocak 10 900.000,00 0,00
Agustos 11 2.581.148,66 0,00 Aralik 09 663.930,00 0,00
Temmuz 11 2.581.148,66 0,00 Kasim 09 663.930,00 0,00
Haziran 11 2.581.148,66 0,00 Ekim 09 663.930,00 0,00
Mayis 11 2.581.148,66 0,00 Eylil 09 663.930,00 0,00
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Nisan 11 2.595.957,27 14.808,61 Agustos 09 663.930,00 0,00
Mart 11 2.609.794,96 13.837,69 Temmuz 09 663.930,00 0,00
Subat 11 2.385.455,43 11.830,47 Haziran 09 663.930,00 0,00
Ocak 11 2.401.833,74 16.278,31 Mayis 09 663.930,00 0,00
Aralik 10 2.414.042,33 12.208,59 Nisan 09 900.000,00 0,00
Kasim 10 2.455.270,30 41.227,97 Mart 09 900.000,00 0,00
Ekim 10 2.466.922,59 11.652,29 Subat 09 900.000,00 0,00
Eylul 10 1.830.922,59 0 Ocak 09 900.000,00 0,00
Agustos 10 1.830.922,59 0 Aralik 08 900.000,00 0,00

iller Bankasi Tarafindan Yapilan Ajans Payi Kesintileri

Ayrica yapilan kontrollerde ilgili kesintinin kayitlarda ajans 6demesi olarak kayitli olmadigi tespit
edilmistir. ilgili hesaplarda yapilan tiim bu arastirmalar neticesinde 2008-2013 yillari arasi ajans payi
kesintisinin iller Bankasindan gelecek pay Uzerinden yapildigi ve 200.000 TL fazla kesintinin
gerceklestigi goriinmektedir.

8-Sonug

Belediyeler, mevzuatimizin hizli degismesi, yargl kararlari ile mevzuatlarin askiya alinmasi veya
degistirilmesi seklinde ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle Ajans payi uygulama 6rneginde de gériindigu
gibi pek cok alanda yersiz 6demeler yapmak durumunda kalabilmektedir. Bu fazla ve yersiz 6demelerin
Borglar Kanununda yer alan hak dislirlici zaman asimi siiresi sonuna kadar gidilerek tespiti ve geri
alinmasi belediye acisindan onemli imkanlar doguracag gibi bundan sonra fazla ve yersiz 6deme
yapilmasinin da 6niine gegilecektir.

EMEVZUAT Egitim Danismanlik firmasi olarak; fazla ve yersiz 6demelerin tespit edilmesi ve sonrasinda
geri tahsilatina iliskin bir siireg haritasi tizerinden ¢6ziim 6nerisi ortaya konulmasina iliskin danismanlhk
hizmetleri sunmaktayiz.

Detayli bilgi icin liitfen bizimle iletisime geginiz.

0(212)3378870 0(553)3271669 info@emevzuat.com.tr
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